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ocidlni dialog. Pojem - termin - vyraz, ktery se
stale vice a vice stava soucasti kazdodennich
politickych diskusi. Co si v§ak pod socidlnim
dialogem predstavit nebyva vidy aplné jasné,
stejné jako vnimani jeho vysledka, néstroju,
¢i forem.

Je socidlni dialog vibec dulezity? Ma
smysl se nim zabyvat a lze jej néjak podpo-
rovat? A kdo jsou to socidlni partnefi a jaky
je jejich vyznam? Otazky, které se zdaji byt
nadnesené a prilis obecné. Odpovédi na né
vSak jsou extrémné duilezité a vyznamné pro
formovani spole¢nosti a predevsim napliio-
vani cili moderni evropské spole¢nosti pii
podporte sladovéni rodinného a pracovniho
zivota. Socidlni dialog (véetné kolektivniho

vyjednéni) je vniman jako zdkladni nastroj
v modernim svété prace, jak podchytit soudo-
by vyvoj a pozadavky trhu prace a jak dospét
k prostiedi dastojné a slusné prace.!

Stejné Sirokym pojmem, jako socidlni dia-
log, je i vymezeni definice svéta price.

S urcitosti 1ze fici, ze svét prace, stejné
jako socidlni dialog, nas obklopuji v kazdo-
denni realité. Projevuji se v nasem bézném
byti, ovliviiuji nase zivoty. Ne nadarmo patii
k hlavnim atributim soucasného svéta prace
cil dosahovani distojné mzdy a slusnych pra-
covnich podminek. Mit moznost svobodné
a nepodminéné volby zaméstnéni ¢i uplatné-
ni prava na praci (v ¢eské prostiedi garanto-
vané jiz samotnou Listinou zakladnich prav

1 ILO, OECD. Building Trust in a Changing Worls of Work. The Global Deal for Decent Work and Inclusive Growth Flagship
Report 2018. 2018. s. 16. Dostupné z: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/

publication/wems_629764.pdf
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a svobod v ¢l. 26), dosahovéni spravedlivé
odmeény za praci, bez ohledu na pohlavi, vék,
rasu, statni prislusnost ¢i pivod apod. (garan-
tovano ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svo-
bod) a nebyt v praci sankcionovian a negativné
postiZen z divodu materstvi, rodi¢ovstvi ¢i
z divodu zdravotniho stavu a véku a mit na
trhu price podminky, které zohlednuji pii-
padné duvody snizeni atraktivnosti zamést-
nance pro zaméstnavatele. Trh prace muize
byt nékdy vniman jako prostor, kde se streta-
va nabidka po praci s poptavkou po prici, tj.
trzni prostiedi, kde se obchoduje se specific-
kou komoditou (pozn.: odhlédnéme od sku-
te¢nosti, ze Mezinarodni organizace prace se
jiz nékolikrat vyjadrila tim smérem, Ze prdce
neni komoditou)?. Listina zdkladnich prav
a svobod zavadi pravidla, podle kterych maji
zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené
préavo na zvysenou ochranu zdravi pfi praci
a na zvlastni pracovni podminky. Mladistvi
a osoby zdravotné postizené maji pravo na
zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na
pomoc pri pripravé k povolani.

Slusny a dustojny trh préce respektu-
je postaveni a charakter fyzickych osob.
Respektuje rovnéz socidlni aspekty, pred-
né soukromy zivot zaméstnancu. Sladovani
rodinného a pracovniho Zivota ma zasadni
vyznam v novém svété prace. Vlastni pracovni
podminky pii vykonu zavislé prace maji byt
v souladu nejen s principem flexicurity, ale
predné i principem security.®

Pracovni pravo musi zaméstnavateli
dovolovat naplnéni jeho dispozi¢ni pravo-
moci (projev organizacéni funkce pracovniho
prava)?, na druhou stranu ale nelze odhléd-
nout od potfeby ochrany zaméstnance, resp.

naplnéni ochranné funkce pracovniho prava,
jako zékladni nosné myslenky celého prav-
niho odvétvi. At uz pripustime, Ze prace
(v nasem pripadé zdvisid prdce) je, ¢i neni,
komoditou, dutlezité vzdy bude, ze zavisla
prace nemuze byt vykondvana nikym jinym,
nez ¢lovékem (zaméstnancem muze byt jen
fyzické osoba - ¢lovék).

Vykon zavislé price ¢lovékem predsta-
vuje specifikum celého pracovniho prava
v ramci pravniho fadu a podstaty zacileni
vSech pravnich norem. Pracovni pravo fak-
ticky neupravuje prevazné jen majetkové
vztahy, kdy tstrednim cilem ochrany jsou
majetkova prava (jako v obecnych zévazcich
podle obc¢anského zakoniku - predstavme
si napr. sousedské vztahy a putky o zabéh-
nutou slepici, k sousedovi spadena jablka ¢i
zastinéni zahrady nové postavenou stodolou
pro ovecky), vyjadiena klasickym vztahem
md ddti - dal, ale pravé ochranu postaveni
fyzické osoby - zaméstnance - pii vykonu
zavislé prace. Jednoduse nejde v pracovnim
pravu predné o penize, ale o ¢lovéka. Ochra-
na postaveni zaméstnance patii k hlavnim
atributim celého pracovniho prava. Nejpa-
trnéji 1ze vypozorovat v oblasti bezpeénos-
ti a ochrany zdravi pri praci, kdyz ochrana
zdravi zaméstnance (BOZP) patti k zdklad-
nim nosnym myslenkam pracovniho prava.
Jedna o tzv. tordé jadro pracovniho prava.’

Pracovni podminky jsou ovliviioviany
potiebami zaméstnavatele, prostiedim a dal-
§imi faktory. Jakym zptsobem jsou pracovni
podminky limitovany imyslem zikonodérce
vyplyva z fady pravnich predpist, které oblast
pracovniho prava normuji. Nadnéarodni pra-
meny (napf. mezinirodni smlouvy a dmluvy,

2 Declaration of Philadelpia (1944). Annex. Art. I. Dostupné z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST ENTRIE_ID:2453907:NO#declaration

3 Srov. SVEC, Marek. Flexicurita pre 21. storoéie - Sance a rizikd: kriza pracovného priva. Bratislava: Veda, 2012. s. 7 a ndsl.
4 HORECKY, Jan. Dispozicni pr amésti tele. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 5.

5 HORECKY, Jan. BOZP - Tvrdé jadro pracovniho prava (Occupational safety and health - hard core of labour law). In
Jaroslav Stransky; Roman Zapletal; Teraze Antlovéd; Michal Blazek. Pracovni pravo 2018 nahrada nemajetkové Gjmy v pracov-
nim pravu, ochrana zdravi pfi préci a aktudlni otazky nemocenského pojisténi. Brno: Mararykova Univerzita, 2019. p. 66-77.
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napf. Umluva Mezinarodni organizace prace
¢. 87 o pravu svobodné se sdruzovat a orga-
nizovat, popf. Mezinarodni pakt o hospo-
darskych a kulturnich pravech), stejné jako
zakony (napf. zdkonik prace, zikon o zameést-
nanosti, zikon o sluzebnim poméru prislusni-
ki bezpe¢nostnich sborti) a podzékonné pred-
pisy (napf. pravidelné valorizované natizeni
vlady o minimalni mzdé a zdkladnich trov-
nich zaruc¢ené mzdy ¢ fada vyhlasek upravu-
jicich préavé oblast BOZP).

Pravni predpisy vSak nejsou jedinymi
zdroji zdkonnych pracovnich podminek.
Vlastni podminky vykonu priace mohou
navic vyplyvat z povahy pracovniho poméru
(popf. pravnich vztaht zalozenych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér -
dohody o provedeni prace a dohody o pracov-
ni ¢innosti), a predné z uplatnéni autonomie
vule stran jejich ti¢astnikd, tj. smluvnich stran
- zaméstnance a zaméstnavatele. V pracovni
smlouvé, popft. vjinjch dohodéch (napt. doho-
da o upravé pracovni doby a sjednéni kratsi
pracovni doby, lidové ,,palavazku®). Ziakono-
dérce v pravnich predpise zohlednuje prvky
jako dispozi¢ni pravomoci zaméstnavatele,
tak ochrany zaméstnance. Zaméstnavatel se
zaméstnancem si je mohou podle svych pred-
stav blize konkretizovat a prizpusobit.

Organiza¢ni funkce pracovniho préiva
vyjadfena v dispozi¢ni pravomoci zaméstna-
vatele dovoluje zaméstnavateli ovlivnit podo-
bu pracovnich podminek tak, jak si predsta-
vuje. A toibez ohledu na nazor zaméstnance.
V pripadé, kdy se zaméstnavatel pii uplatné-
ni své vile drzi v zikonnych mezich, maze
zaméstnancum organizovat praci i svym jed-
nostrannym projevem vule. Pracovni pravo
nabizi zaméstnavateli fadu néstroju, predné
muze vyuzivat tzv. vnitinich predpist. Vnitini
predpis umoznuje zameéstnavateli hromadnou
Upravu pracovnich podminek vsech, ¢i blize

vymezeného okruhu zaméstnancu (muaze
se jednat napf. o vnitini predpis upravuji-
ci pracovni dobu u zaméstnavatele, otazky
odménoviani apod.). Rovné mize k naplnéni
svych predstav vydavat pracovni rad¢, jako
zvlastni druh vnitfniho predpisu, ve kterém
blize upravuje povinnosti zaméstnanct (napf.
zpusob pohybu po pracovisti v ndvaznosti na
BOZP - noseni ochrannych pracovnich pro-
stredkt pfi vstupu na pracovisté).

Samotna podstata pracovniho prava v§ak
uz sama o obé vyjadfuje uvédomeéni si zvlast-
niho charakteru zdvazkového vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, kdyz se
pravé snazi zminénou ochrannou funkei pra-
covniho préva a zdkladni zésadou pracovniho
prava vyrovnat fakticky nerovné postaveni
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. Z ust.
§ 1a odst. 1 pism. a) zdkoniku préce jedno-
zna¢né vyplyva, ze nosnou zisadou pracov-
niho prava je zdsada pravé ochrany slabsiho
postaveni zaméstnance. Smysl a ti¢el zdkoniku
préce a pracovnépravnich predpisi vyjadiuji
i zakladni zésady pracovnépravnich vztahu,
k nimz patii zejména zvldsini zdkonnd ochrana
postaveni zaméstnance.

Vztah zaméstnance a zaméstnavatele
muze byt rozmanity. Pracovni podminku
razné. At se jedna o jakéhokoliv zaméstnance
v jakémkoliv pravnim poméru, vzdy plati, Ze
zaméstnanec mé byt chranén. Jak normovani
pracovnich podminek pravnimi predpisy, tak
normovani pracovniho podminek dohodou
smluvnich stran, tak i normovéani pracov-
nich podminek samotnym zaméstnavatelem,
v zakladni tirovni nastaveni faktickych pod-
minek vykonu price dostacuje. Zvlastnosti
pracovniho prava, a to i pri respektovani
organizacni funkce pracovniho préava, vsak je
pravé moznost ipravy pracovnich podminek
izaGcasti tretiho subjektu. Onen treti subjekt
predstavuji zastupci zaméstnancd.

6 vnékterych pfipadech je vydani vnitiniho pfedpisu povinné, napf. v oblasti skolstvi
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Ucast zéastupcii zaméstnanci na utvareni
pracovnich podminek patii v demokratické
moderni spole¢nosti k zdkladnich atributim
trhu prace a pracovniho (pracovnépravniho)
prostiedi. Pravé zminénou participaci zastup-
cii zameéstnancd se postupné vracime k tivod-
ni myslence a otédzce a tématu predlozeného
textu. Ucast zastupcii zaméstnancii na utva-
feni pracovnich podminek, tj. uplatnéni tzv.
participativnich prav, predstavuje faktické
naplnéni pojmu socidlni dialog. Piestoze nena-
lezneme zéddnou zakonnou definici socidlniho
dialogu, 1ze jim rozumét pravé naplnéni prava
zaméstnanct na zatupovani pri utvareni
pracovnich podminek. Vyznam socidlniho
dialogu z pohledu jednotlivého zaméstnance
a uplatnovani jeho prav je nezanedbatelny.
Prestoze z pohledu zaméstnance neni vyuziti
nékterého ze zistupcti zaméstnanct povin-
né, jedna se o idedlni mozZnost, jak se v pod-
minkéch faktické nerovnosti stat distojnych
a silnym partnerem zaméstnavatele napt. pri
vyjednavani mzdovych podminek ¢i prave
naplnéni predstav o sladovini rodinného
a pracovniho zivota. Socidlni dialog zamést-
nanctm nabizi zvySenou miru ochrany.

Socidlni dialog ztélesnuje naplnéni
ochranné funkce pracovniho prava ve zvyse-
né kvalité. Ze studii provadénych EUROFON-
Dem vyplyvaji jasné zavéry v ndvaznosti na
Gcast zastupcl zaméstnancu a kvalitni vede-
nisocidlniho dialogu. Z pravidelného Setieni
vyplyva, ze podniky, ve kterych je socidlni
dialog silné zakotven a kde je socidlnim dia-
log souciésti upravy pracovnich podminek na
pracovisti, dosahuji lepsich vysledkt v oblas-
ti vykonu a dobrych Zivotnich podminek. Na
pracovistich s fungujicim socidlnim dialogem
je také vétsi pravdépodobnost pravidelné
a primé ucasti zaméstnanci, coz ve vysledku
zpusobuje hmatatelné rozdily.”

Nasledujici fadky sborniku nejsou jen
vyjadienim predstav o socidlnim dialogu
autora. Jedna se predné o soubor myslenek,
tezia praktickych prikladu, které jednoznaéné
vyznam socidlniho dialogu potvrzuji, a to bez
ohledu na jeho misto, kde se realizuje, Groven
¢i typ zastupcti zaméstnancu.

Socidlni dialog jednoduse predstavuje
astfedni a dulezity prostiedek napliovani
zékladnich predpokladi existence pracov-
népravniho odvétvi, ochrany zaméstnance
a dustojnych pracovnich podminek.

7 EUROFOUND. European Company Survey 2019 - Workplace practices unlocking employee potential.

Dostupné Z:

https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2020/

european-company-survey-2019-workplace-practices-unlocking-employee-potential
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VYZVY

Trh préce se vyviji. Vyviji se stejné jako spo-
le¢nost. Ani podminky pfi vykonu zavislé
prace nemohou zustat nedotéeny novymi
trendy i faktory, které ve spolecnosti obje-
vuji. Zmény sociilnich i politickych situaci
se projevi v socidlnim dialogu nejen v jeho
samotném obsahu, ale i v pripadné podobé.
V ceskych redliich, zkusme si naprt. predsta-
vit podobu socidlniho dialogu, jak byl veden,
za vlady pravicovych stran a vysledky social-
niho dialogu v dnes$ni dobé. Uroven jednani
i vysledky diskusi jsou jasné odlisné, kdyz

hmatatelnym diikazem muze byt napt. vyse
minimalni mzdy. Nafizeni vlidy o minimél-
ni mzdé se v historickém kontextu podarilo
ménit, a prosazovat tak pozadavky zaméstnan-
cu zohlednujici socialni aspekty, az v posled-
nich letech. Prostfednictvim socidlniho dia-
logu na nirodni trovni dochazelo v prabéhu
casu k postupnému reflektovani pozadavka
zastupeil zaméstnanct (predné Ceskomorav-
ské konfederace odborovych svazii) a navy-
Sovani trovné minimalni mzdy od roku
2015 az do prakticky dvojndsobné trovné.? Jde

8  viz Prehled o vyvoji ¢astek minimélni mzdy. MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/

prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy
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o hmatatelné vysledky cilené politiky a kvalit-
né vedené prace Ceskomoravskeé konfederace
odborovych svazu a jeji opakujici se agendy
Konec levné prace. Agenda Konec levné price
se v souladu s programem CMKOS stala nos-
nou ¢innosti odborového hnuti a vedeni soci-
dlniho dialogu na néarodni trovni. Jiz v roce
2015 vyjadiila CMKOS jasny cil - prostied-
nictvim socidlniho dialogu dosdhnou slusnych
pracovnich podminek a dustojné price, kdyz
vyhlasila organizaci manifesta¢niho meetingu

CMEKOS chce podpofit a motivovat odbordire,
kteri budou vyjedndvat rist mezd pro rok 2016.
Svoldvd proto 16. zdri do Prahy velky mani-
[festacni mitink odborii pod heslem ,, Konec levné

prdcev CR*.

Chce velmi diirazné nejen zaméstnavateliim,
ale i Siroké verejnosti dokdzat, Ze mzdovy
vjvoj v CR zacing byt viznym ekonomickym
problémem.

Analyzy CMKOS ukazuji, Ze se
Ceskd republika velmi nebezpecné vzdaluje
tirovni mezd nejen vyspélych evropskych zemi,

ale mdame uz sedmé nejnizsi mzdy v ramci
celé EU.

Za 25 let jsme se dostali na iirover 28 % némec-
kych mezd, pricemz zhruba 80 % zaméstnancii
v CR ani této tirovné nedosahuge.

Odbory nechtéji pripustit, aby éesti zaméstnanci
patfili mezi nejhiire placené v ramci EU. Neod-
povidaji tomu ani dosahované vysledky veétsiny
firem, ani dosabovand iiroven produktivity
prdce u nds.

CMKOS chee obdobné, jako to éini rakouské i
némecké odbory, aktivizovat vyjedndvaci tymy
kolektivnich smluv pred zahdjenim kolektivniho
vyfedndvdni.

Manifestacni mitink 16. zdri by mél dit impulz
k zalogeni obdobné tradice i v CR.

Pokud mdte zdjem ziicastnit se mitinku osobné,
kontaktujte prosim vds odborovy svaz v rdmci
CMKOS, pies které je iidast koordinovina.®

Zachovani arovné slusné odmény za praci
nadéle patii k zdkladnim bodum vedeni
socialniho dialogu na narodni trovni, stej-
né jako v podnicich ¢i prostredi evropském
icelosvétovém. Agenda diistojné prace spojuje
¢innosti socidlnich partnert na vSech trov-
nich, kdyz se jako ustfedni politika dostava
ik hlavnimu programu ¢innosti Mezinarodni
organizace prace.!°

Socidlni dialog nemuize zistat imunni ani
viéi soudobim turbulentnim zménidm na
trhu prace. Dopady pandemie koronaviru
COVID-19 na pracovnépravni svét jsou neod-
diskutovatelné. Naplnéni zdkladniho tvrdého
jadra pracovniho priava - BOZP, stejné jako
naplnéni zakladnich povinnosti zaméstnance
a zaméstnavatele (povinnost pridélovat praci
a povinnost pracovat v rozvrzenou pracovni
dobu), nebylo a neni v dobé pandemie bez
ruznych otdzek. Vyznam socidlniho dialogu
zde exponencialné roste. Nez doslo k postup-
nému vytvareni pracovnépriavnich manuéla
a pomucek z pera MPSVY, ve kterych zamést-
navatelé i zaméstnanci hledali odpoveédi na
otazky spojené s prekazkami v prici (zavirené
podniky), nemoznosti dostavit se do zaméstna-
ni (napf. omezeni pohybu), povinnosti noseni

9 CMKOS. Konec levné préce. Dostupné z: https://www.cmkos.cz/cs/obsah/219/konec-levne-prace-v-cr/12791
10 viz HORECKY, Jan. 100 let od vzniku Mezinarodni organizace price - diistojna prace. 1. vyd. Praha: SONDY s.r.o.,

2019.30s.

11 MPSV. Listina zékladnich prav zaméstnance béhem epidemie koronaviru. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/

prava-zamestnancu
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rousek a povinnosti zaméstnavatele zamést-
nance rouskami vybavit, popf. moznych
sankci za nedodrzovani zakonnych (a ¢asto
nejasnych) pravidel zavadénych opatrenimi
ministerstev, rostla role socidlniho dialogu.
Zaméstnavatelé spoleéné se zastupci zamést-
nanct byli nuceni hledat feSeni, kterd odpovi-
dala smyslu pracovnépravnich vztaht. Napi.
CMEKOS v té dobé odpovidala na fadu dotazt
svych ¢lent pfi potiebé narovnéini podminek
tykajicich se napf. povinnosti tc¢asti na o¢ko-
véani, poskytovani ndhrad apod..”?

K vyzvam soucasného podoby socidlniho
dialogu nepatii jen reakce na pandemii koro-
naviru COVID-19, ale stéld agenda zachova-
ni déistojnjch pracovnich podminek. Siroce
se vSak otevira otiazka, jakému okruhu osob
(zaméstnanct), vlastné pravo na vedeni
socidlniho dialogu a ¢erpéni z jeho vysledkt
svéddi. Otazkou se tak stdva vymezeni pojmu
zamésinanec, tj. kdo vSechno muze byt, resp.
ma byt, pod rozsah definice zaméstnance
zahrnut. Nejedna se o otdzku ledabylou, ba
naopak. V soucasné dobé se stile vice zduraz-
nuje vyznam tercidlni sektoru. Zavisla prace
abézné zaméstnanecké vztahy jsou nahrazo-
vany obchodnépravnimi ¢i ob¢anskopravni-
mi pomeéry - typicky prostrednictvim subdo-
déavek, smluv o vykonu sluzeb, smluv o dilo
apod., resp. se oteviraji ntizky jinak béznymi
¢innostmi a novymi formami vykonu zavis-
1é priace. Moderni trendy sociilni dialogu
musi nachazet odpovédi, jak zachazet napf-.
s osobami, které vykonavaji praci vyhradné
z domu, osobami, ktefi jsou fidice v siti UBER
apod.. Jak nahliZet na osoby, u kterych se sice
I1ze domnivat, Ze jsou zaméstnanci, ale ne zcela
napliuji definici zavislé prace, resp. jedna-li
se napf. o tzv. self-employed person.

K vyzvam socidlniho dialogu lez priéitat
i dopady pramyslové revoluce 0.4 a digita-
lizace préace. Nejde jen o samotnou povahu
zavislé prace, ale do popredi se dostavaji
i otazky forem pusobeni zdstupcti zamést-
nancu a i jejich formélni povahy. Tradi¢nim
cestu k zastupovani zajmu zaméstnanci pred-
stavuje fyzickd komunikace se zaméstnavate-
lem, pusobeni zdstupct zaméstnancd pirimo
u zaméstnavatele, kde maji nejen svoje sidlo
a prostiedi a prostfedky k vedeni socidlniho
dialogu, ale odkud prameni a pochéziisamot-
ni zastupci zaméstnancu (napf. typicky na
arovné podnikového kolektivniho vyjednéava-
niodborova organizace, kter4 je tvorena prave
zameéstnanci zaméstnavatele a kdy i predse-
da odborové organizace, podobné jako dalsi
funkcionérfi, jsou zaméstnani v podniku, kde
k vyjednévéni a zastupovéni zdstupcti zamést-
nanct dochézi). Jak vSak nahliZet na situace,
kdy jsou zakladany odborové organizace, které
uzaméstnavatele primo nevznikaji, ale ke kte-
rym se zaméstnanci jen pridruzi, a kone¢né jak
nakladat s odborovymi organizacemi, jejichz
stézejni ¢innostijsou realizované toliko v elek-
tronické podobé prostrednictvim dalkovych
zpusobi komunikace a které se fakticky na
pracovisti zaméstnavatele nikdy neobjevi.
I to jsou zasadni otdzky socidlniho dialogu
v novém svété prace.

K vyzvam socidlniho dialogu, bez ohle-
du na jeho droven, patii predevsim zacile-
ni na posilovani ¢lenské zdkladny a uznani
socialni dialogu a kolektivniho vyjednavani
jako dulezitého prostiedku pro dosahovani
spravedlivé spole¢nosti. Ceska republika se
obecné nevyznacuje prili§ vysokym pokrytim
zaméstnancu kolektivnimi smlouvami a jesté
mensimirou odborového sdruzovani (¢lenstvi

12 CMKOS. Doporuéeny postup zaméstnavatele pFi poskytovani pracovniho volna zaméstnanci k testovani, o¢kovan, pii-
padné k doprovodu rodinného prislusnika k ockovéni, v souvislosti s vjskytem onemocnéni COVID-19 zptsobeného novym
koronavirem SARS CoV-2. Dostupné z: https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Doporuceny%20postup%20
zamestnavatele%20pri%20testovani%20a%20ockovani%20zamestnancu_20210208083309.pdf
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v odborech se pohybuje kolem 10 procent
zaméstnanct). Uroven organizovanosti se
méni nejen v souvislosti s vlastni funkénosti
odborové organizace, ktera u zaméstnavate-
le ptisobi, ale taktéz v ndvaznosti na velikost
podniku (viz graf strané 16).1

Jednu z vyzev socidlniho dialogu v novém
svété prace proto lze bezesporu spatfovat
v zatraktivnéni ¢lenstvi v odborové organi-
zaci a rozsifeni odborového sdruzovani i do
mensich podnikd.

Zasadni vyzvou socidlniho dialogu (patr-
né ina evropské trovni) Ize oznacit budovani
kapacit socidlnich partnerut. Jedna se po uveé-
doméni si situace a jeji nipravu s ohledem na
ztratu jak reprezentativnosti, tak viibec exis-
tujicich socidlnich partnerd, a to jak zéstupct
zaméstnanct, tak zdstupct zaméstnavateli.
V praxi se pak 1ze setkat i s pfipady, kdy neni
s kym socidlni dialog vést a s kjm uzavirat
kolektivni smlouvy. Bez efektivniho naplnéni
préava ke kolektivnimu vyjednavéni se stava
socidlni dialog ¢asto bezzubym a nevymaha-
telnym. V ramei budovani kapacit tieba rozu-
mét, vedle zvySovani miry ¢lenské zakladny,
predné i vzdélavani a zvySovani profesionali-
ty zastupct zaméstnanct. V praxi se zminény
aspekt - vyzva - projevi predné v lidském fak-
toru, jako limitu socidlniho dialogu. Schopnost
vést socidlni dialog, rozumét obsahu prava ke
kolektivnimu vyjednavani, chiapat jeho smysl
ilimity, je nedilnou souéisti efektivniho vedeni
socidlniho dialogu a predpokladem pro dosa-
hovani socidlniho smiru.

Novy svét price s sebou piinasiinové tech-
nologie, pozadavky a rtizné aspekty vykonu
prace. Na né musi reagovat i odborové hnuti
a socidlni dialog. Nelze jen ne¢inné prihlizet
spolecenskému vyvoji. Je treba jej vnimat
a prizpusobit se mu, resp. jakoukoliv vyzvu
a zménu vnimat jako prileZitost.

Mezi mozné vyzvy socidlniho dialogu, které
je tieba fesit i v modernim svété prace, 1ze, a to
i z pohledu mezinarodniho, zaradit nékolik
zékladnich bodd. Miaze se jednat napft. o

— limity spo¢ivajici v malé odborové organi-
zovanosti (nizké participace zaméstnanct)
— omezeni socidlniho dialogu
e na trovni tripartitnich jednani
e na turovni odvétvového kolektivniho
vyjednavani

— nizké pokryti kolektivnimi smlouvami
a snahu o navySovani pasobnosti kolektiv-
nich smluv

— omezeni autonomie socidlnich partnert

— neexistence socidlniho partnera (neni
s kym vyjednavat)

— nedostatek divéry mezi socidlnimi
partnery

— prili$na dominantni role stitu

— komplikace pfi extenzi kolektivnich smluv

— mezery v reprezentativnosti z davodu
novych forem price a zmén na trhu prace,
apod.

Limity spoc¢ivajici v malé odborové organizo-
vanosti patii k zdkladnim negativnim jeviim,
se kterymi je tfeba se v novém svété prace
konstruktivné a efektivné popasovat. Mira
odborové organizovanosti byva ¢asto piimo
amérnd mandatu a sile zdstupce zaméstnancu
pro realizaci jejich ¢innosti. Cesk republika se
radi k zemim, kde mira odborového ¢lenstvi
konstantné klesa. Jedna se sice o celoevropsky
trend, tim se vSak nelze utéSovat a v pripadné
pri argumentovat. Odborova organizovanost
na drovné cca 10% neni nikterak oslniva.
Pravdou je, Ze troven odborové organizova-
nosti jesté nedosahuje miry napr. Estonska,
které patri k statiim s nejnizs$i mirou, soucasné

13 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee potential,
European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. s. 113
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jsem véak na hony vzdaleni trovni Svédské ¢i
Némecké.

Nutnost zacileni na nabor novych ¢lent
a posileni tak reprezentativnosti a mandatu
pro vyjednavani o pracovnich podminkach
vyplyva predstavuje nedilnou soucést progra-
mu Ceskomoravské konfederace odborovych
svazu, jako ustiedniho zdstupce zaméstnan-
cu, kdyz v programu ¢innost na dok 2018 az
2020 pripousti, ze si jako jednu ze svych pri-
orit uvédomuje nutnost oslovovani mladych
zameéstnancu, pripadné mladych lidi, kteri se
na vstup do zaméstnani pripravuji, a posilova-
ni ¢lenské zakladny odboru prostirednictvim
ziskdvani novych ¢lent z jejich fad. V souladu
s ¢lankem IX programul5 klade dtraz na pro-
pagaci odborové ¢innosti a prodavéni priklada
dobré praxe, coz by mélo vést k nartistu odbo-
rové organizovanosti.

Vyzvou pro naplnéni potenciilu socidlniho
dialogu bezesporu je i odstranéni komplikace
spocivajici v neexistenci socidlniho partnera
prislusného ke kolektivnimu vyjednévani.
Ackoliv na podnikové Grovni mize odboro-
VA organizace pusobit, na odvétvové drovni
se muze partnera nedostavat. Neefektivni
rezim sektorového kolektivniho vyjednava-
ni predstavuje bariéru socidlniho dialogu,
se kterou se 1ze setkat ve vice statech (napft.
Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, Recko &
Malta, Ceskou republiku nevyjimaje). Napi-
v Bulharsku neni kolektivni vyjedndvani na
odvétvové dirovni ani predpokladano v prav-
nim fadu. Chorvatsky odvétvovi sociélni dia-
log pak trpi nedostate¢né vyvinutou drovni
bipartitniho socialniho dialogu a roztfisténim
odborového hnuti.16 Z praxe zaznamenané
Ceskomoravskou konfederaci odborovych

svazu je patrné, ze problém se s odvétvovym
kolektivnim vyjednavanim neni cizi ani Ces-
kému prostiedi. Bohuzel se v praxi Ize setkat
s odmitavym postojem zaméstnavatelti smé-
rem k Uicasti na odvétvové tirovni socidlniho
dialogu. Prestoze ¢esky zdkonik prace pred-
vida existenci kolektivnich smluv a piestoze
je kolektivni vyjednavani na sektorové/odvét-
vové dirovni podporovéano jako i na evropské
arovni (napf. prostiednictvim evropského
socialniho sektorového dialogu a vytvareni
specializovanych vyboru - viz nize) a prestoze
odvétvovi socidlni dialog patii k hlavnim cilim
podpory a realizace zajistovani participativ-
nich prav (jak plyne z akéniho planu Evropské
odborové konfederace), je rozsah uzavienych
kolektivnich smluv vyssiho stupné (odvétvo-
vé kolektivni vyjednavani) pomérné strohy.
Ze statistik Ministerstva prace a socidlnich
véci pak vyplyva nemily fakt, Ze kolektivni
smlouva vyssiho stupné s rozsifenou pusob-
nosti se pro rok 2021 vyskytuje prakticky jen
v oblasti zemédélstvil7. Jde o nemilou skute¢-
nost. Prestoze sektorovy socidlni dialog ma
na urovni Evropské unie podporu, prestoze
iz programu Evropské odborové organizace
jednoznaéné podpora odvétvového kolektiv-
niho vyjednavani vyplyva, nedosahuje vyso-
ké efektivity. Evropska odborova organizace
v Akénim planu stanovi priority, mezi které
sektorovy socidlni dialog primo fadi. Zejmé-
na v mzdové politice ma odvétvovy sociél-
ni dialog sviij nezanedbatelny vyznam. Jde
o velmi vyznamny néstroj pro implementaci
na zakladé solidarity vystavéné mzdové politi-
ky. Odvétvové kolektivni vyjednavéni by mélo
byt podporovino, nebo spoleéné s narodnim
garanci mzdovych podminek predstavuje

14 Srov. OECD. Trade union Dataset. Dostupné z: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD
15 Program CMKOS 2018-2022. Dostupné z: https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Program%20

CMKO08§%202018-2022 20200323114105.pdf

16  Eurofound (2020), Capacity building for effe

social diale

Union, Luxembourg. 2020.s 28.

in the European Union, Publications Office of the European

5

17 Kolektivni smlouvy vyssiho stupné zavazné pro dalsiho zaméstnavatele. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
kolektivni-smlouvy-vyssiho-stupne-zavazne-pro-dalsi-zamestnavatele
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zékladni néstroj a jistotu v boji se socidlnim
dumpingem a rozsirovanim prekérnich pra-
covnich podminek.?®

Konkrétni vjzva, se kterou Ceskomoravsks
konfederace odborovych svazi zipoli a pro-
strednictvim dlouhodobych debat a aktivit
vaci Ministerstvu prace a socidlnich véci se
snazi resSit predstavuje pluralita zastupcu
zaméstnancu, predné kolektivnich smluv.
V mezinidrodnim méritku je patrné, Ze socil-
ni dialog neprobiha vzdy jen prostirednictvim
jednoho zastupce zaméstnancd, ale ze narodni
pravni rady dovoluji existenci nejen nékolika
ruznych forem zastupct zaméstnanca, ale rov-
néz soucasné nékolika stejnych forem (napr.
dvou odborovych organizaci). Nasledujici graf
(2019) ukazuje intenzitu zastupovani zamést-
nanct v riznych forméch a podobach.”

Pluralita zastupct zaméstnancu si zaslouzi
komplexni feSeni. Cesky pravni pofadek napf.
umoznuje koexistenci vice zastupcti zamést-
nancu u zaméstnavatele sou¢asné, bez ohle-
du na jejich formy. Komplikace vSak s sebou
prinasi fakt, ze v pripadé realizace participa-
tivnich prav zakonik price uspokojivé nefesi,
jak s pripadnou pluralitou zachézet. V pripa-
dé prava na informace a projednéni uklada
zaméstnavateli povinnosti informovat a pro-
jednavat zélezZitosti se zastupcem zaméstnan-
cu, neurci-li zaméstnanec, ktery neni ¢lenem
zadné odborové organizace, jinak, ktery ma
nejvyssi pocet zaméstnanct. U ¢lena odbo-
rového organizace musi zaméstnavatel jed-
nat vic¢i oné konkrétni odborové organizaci.
Bludny kotfenem se vSak stava uprava tykaji-
ci se kolektivniho vyjedndvani, podle které je
k uzavteni kolektivni smlouvy zaméstnavatel
povinen jednat se vSemi odborovymi organi-
zacemi, které vici nému jednaji ve vzijemné

shodé, nedomluvi-li se jinak. Nastinénad situace
s sebou vSak prindsi momentéilné jednu z nej-
vétsich vyzev nového svéta préce, a to otazku,
jak danou situaci uspokojivé vyresit. V pripad,
kdyz by se totiz odborové organizace nedomlu-
vili na spole¢ném postupu, neni zameéstnavatel
opravnén uzavirat kolektivni smlouvu s zad-
nou (byt sebereprezentativnéjsi) odborovou
organizaci. Nabizi se tak prostor pro saboto-
vani kolektivniho vyjednévani vytvarenim
tzv. zlutackych odborovych organizaci.?® Pfi-
kladem branéni efektivnimu kolektivnimu
vyjednavani mize byt napf. situace v Ceské
posté, kde v dusledku plurality a vzijemného
nesouladu vsech odborovych organizaci nelze
kolektivni smlouvu uzavtit a kdy hromadné
zlepsené pracovni podminky zaméstnavatel
zaméstnancium zavadi ne kolektivni smlou-
vou, ale vnitinim piedpisem. Bariéra v efektiv-
nim socidlnim dialogu je tak vytvafena piimo
zakonnym ramcem.

Vyzev socidlniho dialogu v novém svété
préce lze, pochopitelné, v praxi pripadné iden-
tifikovat vice. Nejen ty zde vypoctené. Vzdy je
tireba se s nimi popasovat tak, aby socidlni dia-
log a svét prace dosahovali vysledku v podobé
dustojnych a slusnych pracovnich podminek.

18 Bod 133 Akéniho planu EOK n2019-2023. Dostupné z: https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-08/
CES-14€%20Congre%CC%80s-Action%20Programme-UK-02.pdf

19 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee potential,
European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. s. 114

20 Blize viz napt. HORECKY, Jan. , Zlutické“ odbory, co s nimi? In Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2012. Brati-
slava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012. s. 196 - 202.
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ocidlni dialog v novém svété prace patri k dtle-
Zitym néstrojim utvéreni spravedlivého pra-
covniho prostiedi. Vyzvy socidlniho dialogu
mohou byt ¢asto spatfovany i v jeho limitech.
Co Ize limity socidlniho dialogu vnimat? Pokud
si predstavime socidlni dialog jako vzijemnou
komunikaci zastupcti zaméstnanct a zamést-
navatele o pracovnich podminkéch zameést-
nanct, musi byt v pravnim staté nutné jako
jeden z limitt vniman pravni ramec sociélni-
ho dialogu. Pod pravnim ramcem socidlniho
dialogu si Ize predstavit zdkonné limity - moz-
nosti - pripadného vyjednavani a komunika-
ce. Jednoduse feceno 1ze pravni limity chapat
jako zakonny prosto pro jednani socidlnich

partnert. K pravnim limitim muze patfit
napt. zékonny rozsah projednaci a informac¢ni
povinnosti zaméstnavatele (o ¢em vSem musi
zastupce zaméstnancu informovat, napt. pred-
pokladany hospodarskych rust, hromadné
zmény pracovni doby, iprava vnitinich mzdo-
vych predpisu), resp. zakonna minima a maxi-
ma, ktera nejsou pro socidlni partnery podkro-
¢itelna ani prekrocitelna (prikladem pravniho
limitu kolektivniho vyjednivini muze byt
napr. uroven minimalni mzdy, kterou nelze
ani v kolektivni smlouvé se souhlasem odbo-
rové organizace snizit pod zakonnou tiroven;
resp. max. rozsah stanovené tydenni pracovni
doby). Pravni limity v§ak mohou predstavovat
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i pravni mezery, tj. situace, které nejsou prav-
né dostate¢né reseny. Mezi pravni mezeru
Ize fadit napf. jiz zminované reSeni plurality
odborovych organizaci (jak z toho ven?), nebo
sankéni nepostizitelnost neplnéni povinnosti
zameéstnavatele ke kolektivnimu vyjednavani
(vécnd a smysluplna reakce na podnét- zasléni
néivrhu kolektivni smlouvy). Podle ¢eského
pravniho fadu se nedostava sankci, které by
vuci zaméstnavateli, ktery se brani kolektivné
vyjednévat obstrukénim chovanim napf. tak,
Ze stile vraci a posild jemné upravené nivrhy,
mohly byt uplatnény. Povinnosti ke kolektiv-
nimu vyjednavani se tak stava jakou si dobro-
volnou aktivitou zameéstnavatele. Pravni ramec
v navaznosti na vyzvy otevira radu otazek,
ktery by bylo vhodné vyresit. K praktickym
zélezitostem se kromé zminénych disledkt
plurality odborovych organizaci a prakticky
nulové sankce za méfeni sou¢innosti pii kolek-
tivnim vyjednavani muze radit napft. i hodno-
ceni prekazky v praci z dvodu vykonu ikonu
v obecném zajmu, tj. plnéni ¢innosti odboro-
vého funkcionare. Zakoniku price zejména
s ohledem na nahradu vydélku uvadi, Ze by
méla zastupci zaméstnanct nélezet i ndhra-
da vydélku v pripadé, kdy vykonava ¢innosti
zastupce zaméstnanct predvidané v zékoniku
prace. Objevuji se vSak praktické spory, jaké
¢innosti zakonodérce mysli. Casto se sklouza-
va k uz$imu vykladu smérem k povinnostem,
které jsou explicitné konkretizovany (napf.
projednani skodni udalosti ¢i kolektivni vyjed-
névani).Nabizi se v§ak i $irsi vyklad - pokud
zakonik prace predvida ¢innosti zastupovani
zameéstnancu ¢i jejich informovani, mize byt
napt. tvorba Facebookovych stranek odboro-
vé organizace, na kterych se objevi upoutavka
na odbory poridanou aktivitu pro déti, resp.
informace a primérném vydélku u zamést-
navatele, plnénim zdkonnych povinnosti, se
kterym zdkonik prace spojuje vznik naroku
néhrady uslého vydélku, ¢i ne? Jedna se kru-
cidlni otazku s ohledem na vykon socidlniho
dialogu.

Pravni faktor - limit kolektivniho vyjed-
navani ¢asto byva spojen s limitem ekonomic-
kym. Socidlni dialog ma obecné vést k zlepSo-
vani pracovnich podminek zaméstnanct. Mél
by byt prostredkem zajisténi harmonického
pracovniho prostiedi, mél by reflektovat slado-
vani a rodinného zivota zaméstnanct a mél by
vést k vytvoreni socidlniho smiru. Jenze, v pii-
padé ekonomického limitu socidlniho dialogu
zde vzdy vystupuje néjak4 souvislost s penézi.
Ekonomicky limit socidlniho dialogu tzce sou-
visi moznym cilem komunikace - tj. dosazeni
socidlné ekonomického optima. Vyzvou soci-
alniho dialogu v novém svété priace muze byt
na strané zastupcti zaméstnanct napt. uvédo-
méni si, Ze na ekonomickém hibitoveé raj nepo-
stavime, a Ze pozadavky zaméstnanct musi byt
vzdy relevantni a z pohledu finanéniho zajisté-
ni zaméstnavatelem i redlné. Jednoduse recen,
je tfeba zvazit ekonomicky dopad pozadavku
odborovych funkcionéar.

Poslednim, ne vsak nedtlezitym limitem
socidlniho dialogu se i v novém svété price
stava ¢lovék. Lze hovorit o tzv. osobni faktoru
socidlniho dialogu. Osobni ramec sociélni-
ho dialogu zohlednuje jak fyzickou podstatu
zaméstnavatele, tak zastupct zaméstnancu.
Prestoze neni osobni ramec limitovany sou-
hrnem pravnich norem - pravni ramec, ani
finanénimi aspekty (ekonomicky faktor).
Osobni ramec existenéné souvisi s agendou
budovéni kapacity. Cili se predné na vzdéla-
vani, a to ve vSech, nejen vécnych, oblastech.
I ptes vynikajici pravni znalost, i pies plnou
penéZenku, muze se stét, Ze se socidlni part-
neri nedohodnout, to vSe na zikladé osobni
nevrazivosti a antipatii. Osobni ramec social-
niho dialogu neni mozné v zidném pripadé
prehlizet.
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ociilni dialog jako komunikace vedend mezi
zastupei zaméstnancd a zaméstnavatelem,
popripadé jejich zastupci, o vSech otazkéich
pracovnich podminek (v souvislosti se slado-
vanim rodinného a pracovniho Zivota, zajisténi
bezpecénych pracovnich podminek, zajisténi
spravedlivé odmény apod.) neni omezen jen
na jednu droven, na naopak. V soucasné dobé
I1ze identifikovat nékolik Grovni socidlniho dia-
logu, které se vzajemné propojuji, provazuji,
ale soucasné jsou schopny existovat relativné
oddélené a samostatné.

Z pohledu definovéni Grovni socidlniho dia-
logu 1ze rozlisit

— podnikova aroven

— odvétvovi/sektorova troven

— narodni troven

— nadnarodni/evropska/celosvétova droven
socialniho dialogu

Nejadresnéji Ize pocitovat dopady podnikové
arovné socidlniho dialogu. Jedn4 se predev§im
o feSeni a komunikaci o otdzkach, které jsou
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soucdsti kazdodenniho Zivota zaméstnancu
a které se jich dotykaji osobné, primo a kon-
krétné. Muze se jednat napft. o projednavani
vyse ndhrady skody zpusobené zaméstnan-
cem, eSeni vypovédi odborového funkcioné-
te ¢i kolektivni vyjedndvani a uzavieni kolek-
tivni smlouvé, kterda bude garantovat vice
tydnt dovolené, néz jak vyplyva ze zidkona.
Podnikovy socidlni dialog se dotyka podniku
a zaméstnancu v nich. Vedle toho odvétvovy
- sektorovy socidlni dialog jiz predstavuje
vyssi uroven komunikace, nebot vysledek
socialniho dialogu dopada a je schopen ovliv-
nit $ir§i okruh zaméstnancd a zaméstnavate-
4. Uzaviené dohody o podpore vzdélavani
v urcitych oborech (potiebné pro zaméstna-
vatele - fabriky), popft., kolektivni smlouvy
vyssiho stupné, maji vétsinou obecnéjsi obsah,
pusobnost vsak $irsi - i mimo podnik. Zvlast-
nosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné je
jeji potencidl k zavazovéni i zaméstnavatelu,
ktefi nejsou soucasti ani jedné smluvni strany
(prostfednictvim vlastniho ¢lenstvi nebo ¢len-
stvi zameéstnanct - odborar). Jedna se o tzv.
extenzi kolektivni smlouvy, kdy lze prostred-
nictvim vyhlaseni Ministerstva prace a social-
nich véci a v ndvaznosti na zddost smluvnich
stran, znéni odvétvové kolektivni smlouvy
roz§itit i na dal$i zaméstnavatele z oboru (at
chtéji, ¢i ne). Vyzvou v dané oblasti urcité je
hledéni a podpora socidlniho partnerstvi,
nebot se lze setkat se situacemi, kdy domné-
1y socidlni partner na jednéni nemé zijem
a prakticky ani socidlnim partnerem neni (jde
o agendu hledéni smluvniho partnera).
Narodni droven socidlniho dialogu repre-
zentuje tzv. Tripartita. Jednéni mezi narod-
nimi zdstupci zaméstnanct, zaméstnavatelu,
Ministerstev v prostiredi Rady hospodarské
a socialni dohody.* Cilem néarodniho soci-
alniho dialogu je vyuziti moznosti zastupct
zameéstnanci tcastnit se centralniho vytvareni

pravniho rdmce vykonu zévislé prace, kdyz
v komunikaci s prislusnym vladnim pred-
stavitelem a ministerstvem dochazi k jednan
o centridlni dprava pracovnich a socidlnich
podminek (obsahem jednani Tripartiy jsou
¢asto navrhy zmény pravnich predpis, napr.
valorizace minimélni mzdy). Jednani nirod-
nich socidlnich partnert propojuje Tripartita
s nadnarodnimi politikami.

Rada hospodaiské a socidlni dohody CR
(dale ,RHSD CR*) puisobi, dle schvaleného
statutu, jako spole¢ny dobrovolny, dohadovaci
a iniciativni organ vlady, odbort a zaméstna-
vateld pro tripartitni vyjednévani, se sidlem
na Ufadu vlady CR, s cilem dosdhnout shody
v zasadnich otdzkach hospodarského a social-
niho rozvoje. Vyvojem od roku 1999 tripartita
hraje stale vyznamnéjsi roli a v soucasnosti
patii mezi stabilni koordinaéni, informac¢ni
a organiza¢né metodicky prvek socidlniho dia-
logu v CR. Svoji éirovni, strukturou a vykazo-
vanou ¢innosti patfi mezi uznavané instituce
socidlniho dialogu i v mezindrodnim méritku.
Vzijemna jednani a konzultace socidlnich
partnert jsou jednim z charakteristickych
rysu Evropského socidlniho modelu. Pozada-
vek konzultaci socidlnich partnert je obsazen
v radé smérnic, doporuceni a akénich planta
EU. Socidlni partneri se stavaji hlavnimi garan-
ty aplikace principt EU, zejména v oblasti bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci, rovnych
prilezitosti, prava na konzultace atd.

Na mezinarodni drovni spolupracuje
Sekretariat RHSD CR se svymi zahrani¢nimi
partnery, zejména s jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi EU, dale, v globalni roviné, s EHSV
(Evropskym hospodaiskym a socidlnim vybo-
rem), Evropskou komisi, AICESIS (Mezina-
rodni asociaci hospodérskych a socidlnich rad
a obdobnych instituci) a své zastoupeni ma
i v CESlinku (kontaktni, konzulta¢ni a infor-
macni pracovisté EK a EHSV).

21 Radahospodiiské a socidlni dohody - tripartita. Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/ppov/tripartita/tripartita-139224/:

-28-

Dukazem uspésnosti ¢innosti tripartity
je mezinarodné uznavany fakt dlouhodobé-
ho udrzeni socialniho smiru, coz mélo a ma,
velky viznam na stabilitu a rozvoj hospodar-
stvi v Ceské republice.

Tripartita predstavuje vhodny prostredek
(prostiedi) k vedeni dialogu s ostatnimi hraéi
na trhu prace. Pravidelna setkavani a diskuse
jsou zakladem dobie fungujici spole¢nosti.
Vyzvou pro socidlni partnery urcité muze byt
udrzeni ndrodniho socidlniho dialogu v ¢in-
nosti a v efektivni podobé. Nutné je, aby Vlada,
jako nositel povinnosti pripadného provedeni
dohod, na socialni partnery nahlizela opravdu
jako na relevantni partnery, nikoliv na nutné
zlo.

Od Tripartity a jednani na nejvyssi narod-
ni trovni se socidlni dialog posouva k tirovni
nadnérodni. Zde hraje vyznamnou roli nejen
socidlni dialog celosvétovy (napi. na pudé
mezinarodni organizace prace), ale i evrop-
sky. Celosvétovy socidlni dialog je veden pre-
devsim v rameci ¢innosti Mezindrodni organi-
zace prace a na jejich pravidelnych sezenich
pri realizaci Mezindrodni konference prace.
Mezinarodni organizace price vnima socidlni
dialog (vcetné kolektivniho vyjedndvani) jako
dilezity prostredek pro snizovani socidlniho
napéti nejen v dobé krize ale i za vytvareni
politik, které budou vyhovovat ¢lenskym sta-
tm. Sociélni dialog je silnym zdkladem pro
vytvoreni zavazku zaméstnavatelti a zamést-
nancu k spoleéné ¢innosti s vlidou k napliio-
véni opatfeni smérujicich proti krizi (napf.
v navaznosti na pandemii COVID-19) a udrze-
ni obnovitelnosti. Za velmi dulezity a podptr-
ny prvek vnima inspekei prace. Mezinarodni
organizace priace mimo jiné tenduje k posile-
ni respektu mechanismu socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjednédvani, budovani zdvazku
zaméstnavatelt a pracovnikid ke spole¢né akei
s vladami je nezbytné k vytvoreni pevného

zékladu socidlniho dialogu jako zdsadniho
nastroje pro vzbuzeni duveéry. Posileni kapa-
cit spravy a inspekci prace jsou dulezité prvky
inkluzivnich opatfeni v oblasti ochrany pra-
covnikd, socidlniho zabezpeceni, politik trhu
préce a socialniho dialogu. Cinnost mezina-
rodni organizace préce usti ve vydavéini amluv
a doporuceni, ktera jsou vyznamné pro napl-
néni cilt socidlniho dialogu - spravedlivého
a slusného pracovniho prostiedi.?

V modernim svété price jsou jednotlivymi
drovnémi spojené ruzné vyzvy. Spoleénym
jmenovatelem muize byt posileni kapacit soci-
alniho dialogu (pfedné profesionalita a odbo-
rové c¢lenstvi). Z pohledu moderniho svéta
prace se ustiredni vyzvy na nadnarodni trov-
ni zaméruji do oblasti evropského socidlniho
dialogu.

22 Piehled imluv MOP uvidi na svych strankdch MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluvy-mop
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ocidlni dialog se vede na rtznych trovnich.
Historicky byl nejvyssi diraz kladen na soci-
lni dialog na tirovni podnikové. Neni se cemu
divit. Podnikova troven socidlniho dialogu
nabizi zaméstnancim hmatatelné vysledky
predné prostirednictvim jasnych pracovnich
podminek; predné pak benefitu, sjednanych
v_kolektivni smlouvé. Narok na zvySenou
vyméru dovolené, zkriceni pracovni doby,
zvysSeni priplatku za pracovni pohotovost ¢i
praci prescas i zajisténi v pruméru vyssich
mezd zaméstnanci pociti primo kazdy mésic
na vyplatni pasce. Narodni, stejné jako nad-
narodni droven socidlniho dialogu vsak maji
rovnéz svoji nezastupitelnou roli.

Evropsky socidlni dialog je ustfednim
hnacim motorem evropského hospodarského

trhu. Zakotven je i v zdkladnich dokumen-
tech Evropské unie, kdyz jej pfimo evropsky
zakonodarce predpoklada v otazkach, které se
tykaji socidlni oblasti. Evropsky sociélni dia-
log prispiva k harmonizaci svéta price, resp.
podminek na pracovniho trhu napti¢ celou
Evropou. V souladu se zdkladnimi dokumenty
EU maji byt socialni otdzka prioritné debato-
vany a upravovany za ucasti socidlnich part-
nerd, kdy i navrhy samotné Evropské komise
jsou svazany s ¢innosti zastupcti zameéstnanct
a zameéstnavateld.

Podstata evropského socidlniho dialogu
z pohledu zaméstnanct souvisi s aktivnim
zapojenim vSech ob¢ant do utvéreni soci-
alni politiky. Ustiednim reprezentantem -
zastupce zaméstnanct - na Evropské urovni
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I1ze vnimat Evropskou odborovou organizaci,
ktera reprezentuje vice jak 45 miliént ¢lenti?.
Cinnost a v§znam Evropské odborové organi-
zace vyplyva z nosné myslenky, ze v kolektivu
je sila.

Speaking with a single voice on
behalf of European workers for a
stronger say in EU decision-making.

Sdruzovani v Evropské odborové organizaci
prinasi prospéch pro vsechny zaméstnance.
Evropska odborovia organizace reprezentuje
hlasy zaméstnancti napfic¢ evropskych pracov-
nim trhem a ma silu ovliviovat rozhodovaci
procesy v ramci EU. Prostrednictvim Evrop-
ské odborové organizace hlas zaméstnancu
nezanikne a vyrovnéva tak na hospodéarském
trhu hlas kapitalu.

Podstata socidlniho dialogu na evrop-
ské drovni, predné reprezentovanim zijmu
zameéstnancu, se projevuje i v politické rovi-
né. Novodobé cile socidlniho dialogu vyjadiuje
Evropska odborovéa organizace nejen ve svém
programu dalsi ¢innosti na rok 2019 a nasl.,
ale rovnéz naprt. v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu. Evropska odborova
organizace si uvédomuje vyznam Evropského
parlamentu pro prosazovani distojné prace
s vhodnych pracovnich podminek a pro pod-
poru socidlniho dialogu. Otazky, se kterymi by
se mél Evropsky parlament (stejné jako social-
ni partneri) zabyvat, shrnuje napt. v programu
pro Volby do Evropského parlamentu a vyzvé
viéi zaméstnancim, odboraitim i vsem aktiv-
nim obéant v souvislosti s ticasti ve volbach.

Priority vedouci k nastoleni vhodné tirovné
trhu préce a dtstojnych pracovnich podminek
ve svém programu pro Volby do Evropského

23 ETUC Dostupné z: https://www.etuc.org/en

parlamentu shrnuje, kdyz za zdsadni se ozna-
¢uje pravé podpora socidlniho dialogu na vsech
urovni, podpora kolektivniho vyjednavani
a ¢innosti zastupcti zaméstnanct, vytvoreni
vhodného prostredi pro odborové aktivity
a zohlednéni podminek gig ekonomiky. Do
programu Evropska odborové konfederace
zahrnuje i stéZejni otazky, které jsou onémi
soucasnymi vyzvami, tj. jako podporu soci-
dlniho dialogu a odstranovani prekazek jeho
vedenti, tak predné i zacileni na $irsi okruh
osob, nez je klasickych zaméstnancu. Stranou
pozornosti socidlni ochrany nesmi ztstat ani
osoby samostatné vydéleéné ¢inné (zejména
tzv. zastiené OSVC), stejné jako ekonomicky
zavislé OSVC, zaméstnanci v platformovych
zameéstnanich ¢i domdci zaméstnanci. Evrop-
ska odborova organizace nejen prostrednic-
tvim evropskych voleb vyviji tlak na socidlni
partnery a Evropsky parlament za tc¢elem
dosazeni harmonického a spravedlivého pra-
covniho prostiedi a vytvoreni lepsiho mista
pro zivot. Z programu Evropské odborové
organizace pro Volby do Evropského parla-
mentu 2019* pro budouci zacileni socidlniho

dialogu vyplyva, ze

Yev.

3. Pro dosazZeni férovéjsi Evropy a vice demo-
kracie je zasadni silnéjsi a vice rozsirené
kolektivni vyjednavani - vyjednavani mezi
odbory a zaméstnavateli - socidlni dialog
a participace zaméstnancu ve v§ech zemich

EU.

4. EOK vyzyva vsechny odborire, odborarky
a vSechny ostatni, aby §li k evropskym vol-
bam a aby volili strany a kandidaty, kteri
podpofi nase odborové pozadavky a pri-
spéji k lepsimu zivotu Zen, muzu, mladych
istarsich lidi v Evropé.

spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-eurovolby-2019/
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KRIZE ZANECHALA
HLUBOKE SRAMY

5. Krize zanechala na pracujicich hluboké
sramy. Mzdy mnoha zaméstnancti jsou dnes
nizsi nez pred deseti lety. Verejné sluzby
byly osekany a prava pracujicich zreduko-
vana. Pomalé ekonomické oZiveni a klesajici
nezameéstnanost zatim velkému mnoZstvi
pracujicich mnoho dobrého nepfineslo.

6. Pracujici lidé jsou pochopitelné zklamani.
Narustajici nerovnost, nedostatek jistych,
dobre placenych pracovnich mist, neregu-
lovana globalizace, chybéjici spravedlivy
a koordinovany pristup EU k migraci a ke
klimatickym zménam - to vSe vytvorilo
nejistotu a strach. Evropska unie ¢eli odpo-
ru kvuli dspornym opatfenim a deregula-
ci, které krizi pro zaméstnance, diichodce
a mladé lidi jesté zhorsily. To se projevilo
v narustu nacionalismu, protievropskych
a krajné pravicovych sil.

SPRAVEDLIVEJSi EVROPU
PRO ZAMESTNANCE

7. Zména je mozna. Evropa muZe byt tahou-
nem socidlniho pokroku. Nacionalismus
nenabizi reSeni problému, kterym dnes
¢elime: monopolizace moci a vyhybéni se
danim nadnérodnich spole¢nosti, nizké
mzdy a chudoba, klimatické zmény, zne-
¢isténi nebo terorismus. EU a ¢lenské stéty
spole¢né maji silu zajistit, abychom vsichni
ziskali spravedlivy podil na bohatstvi, které
poméhéme vytvorit.

8. EOK velmi silné tlacila lidry EU k tomu,
aby zmeénili svoji politiku a jiz nyni vidime
urcita zlepseni. Po silném tlaku odbort
vytvorila EU novy investi¢ni plan, prijala
‘evropsky pilif socidlnich prav’, predlo-
zila navrhy legislativy pro lepsi pracov-
ni podminky a uéinila pokrok smérem

k udrzitelné ekonomice. To jsou dulezité
zmény, i kdyz ne dostate¢né, a EU musi jit
mnohem déle - k nové ‘spolecenské smlou-
vé&, ktera nabidne vS§em ob¢antim férovéjsi
a spravedlivéjsi spole¢nost redlnych prile-
zitosti pro vsechny.

DEMOKRACIE

9. Demokracie je ohrozena extremisty - v EU,
na jejich hranicich a za nimi. EOK vyzyva
EU k akeim na ochranu demokracie a demo-
kratickych principti, odborovych prav, prav
zen, na ochranu pravniho statu, k nulové
toleranci nenavistnych projevu, ke zlepseni
demokratické participace a k ochrané prava
lidi, odborti a obcanské spole¢nosti prosa-
zovat v kampanich vefejny zajem.

10. Demokracie nekon¢i volbami. Musi zahr-
novat jak redlné zapojovani do politického
rozhodovani, tak demokratickou partici-
paci ve spole¢nosti a na pracovisti. Narod-
ni vlady musi skonéit s obvinovanim EU
ze Spatnych rozhodnuti, které tyto vlady
zavedly mimo ramec evropskych rozho-
dovacich procesu.

11. Silny socialni dialog a Gé¢inné kolektivni
vyjednivani, zejména na odvétvové tirov-
ni, jsou zdkladnimi néstroji ekonomické
a socidlni demokracie. Je nutné posilit
priavo zaméstnanct na informace, kon-
zultace a participaci pii zménach v praci,
a to i prostrednictvim evropskych rad
zameéstnancu.

12. EU musi vlozit Protokol o socidlnim pro-
gresu do Smluv EU a dét tak socidlnim
pravam prednost pred ekonomickymi
svobodami.
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Yo,

organy demokrati¢téjsimi a prosazovat
socialni spravedlnost.

KVALITNi PRACOVNIi MiSTA
A VYSSi PLATY

mzdach a pracovnich podminkéch, prede- SOCIALNI
SPRAVEDLNOST

v$im na odvétvové drovni, a to v kazdém
sektoru a kazdé zemi. To vyzaduje, aby
EU a nérodni legislativy posilily kapacity

13. Evropa potirebuje nové ekonomické politi- 20. EU musi zrekonstruovat svilj socidlni

ky k posileni rtstu, ktery prospéje vSem,
ne jen nékolika. Je nutné zavést progresiv-
ni a udrzitelné ekonomické reformy, uéinit
‘Semestr’ ekonomické politiky EU férovy
a socidlnéjsi, nastartovat verejné a soukro-
mé investice, vytvorit ndstroje na ochranu
pracujicich pred ekonomickou krizi a eko-
nomickymi Soky. Reformy rozpoc¢tu EU,
ménové unie a ekonomického rozhodovani
musi zajistit, aby socidlni spravedlnost sla
ruku v ruce s konkurenceschopnosti.

14. Férovéjsi a progresivni danové systémy

jsou nutné k prerozdéleni bohatstvi, finan-
covani verejnych sluzeb a socidlni ochrany,
a k feSeni socidlnich problému zpusobe-
nych globalizaci, dekarbonizaci a digitali-
zaci. U¢inné danové systémy musi branit
danovym tnikiim a vyhybéni se danim
a musi danit podniky adekvétné a rovné.

15. Vsichni pracujici lidé v Evropé si zaslouzi

rust plati. Jen tak 1ze fesit mzdové nerov-
nosti a posilit udrzitelny riast a konku-
renceschopnost. Socidlni spravedlnost
a narustajici nerovnosti je tfeba resit lepsi
distribuci bohatstvi a pozitivni mzdovou
konvergenci. Je nepfijatelné, aby zisky
a produktivita nebyly redistribuovany
zaméstnancum, kteti je vytvorili, zejména
v zemich s nizkymi mzdami a v zemich,
které jsou postizeny masivnim odlivem
mozkd, coz prispivé k rozéarovéni z Evrop-
ské unie. Price stejné hodnoty by méla byt
placena stejné v celé Evropé, mezi jednotli-
vymi sektory a stejné pro muZe a zeny.

16. Resenim - pro zvyseni mezd a dosazeni

lepsi zivotni Grovné a prace pro vSechny
- je kolektivni vyjednévéani: vyjednavani
mezi zaméstnavateli a odbory o férovych
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a silu socidlnich partnera a umoznily tak
vyjednévani kolektivnich smluv a jejich
uplatiovéni, a rozsifeni jejich pokryti.

SPRAVEDLIVY
PRECHOD

17. Soucasny prechod na nizkouhlikovou

a digitalni ekonomiku musi byt fizen tak,
aby nikdo nezustal opomenut. Potirebuje-
me novou pramyslovou politiku EU pro
vytvoreni novych pracovnich mist a pfi-
leZitosti a k zajisténi toho, aby podnikova
a konkurencni legislativa neméla prednost
pred pravy zaméstnanci, odbort a sociil-
nimi pravy. Vice demokracie pti préci také
napomuze dosihnout zmény, kterd bude
socialné spravedliva.

18. To znamené predvidiani zmén a pomoc

pracujicim, jejichz pracovni mista budou
kvuli dekarbonizaci, digitalizaci, automa-
tizaci a globalizaci zrusena nebo zasadné
zménéna. Zameéstnanci museji mit slovo
v tom, jak se pracovni mista méni, a v pri-
padé, Ze jejich pracovni mista budou ohro-
Zena, museji mit silnou podporu prostied-
nictvim verejnych a soukromych investic,
socidlniho dialogu, kolektivniho vyjedna-
véni a adekvitnich vzdélavacich politik.

19. To znamena zajistit, aby vSichni pracujici

v nestandardnich a prekérnich formach
zaméstnani, v platformdch, gig ekonomice
i v tradi¢néjsich sektorech, vcetné 0SVC,
méli dastojny plat, rovny pristup k ade-
kvatni socidlni ochrané a stejné prava jako
ostatni zaméstnanci, véetné prava vstoupit
do odborui a kolektivné vyjednéavat.

model plnou implementaci ‘evropského
pilife socidlnich prav’ na evropské i na
nérodni irovni. To musi zahrnovat pravo
na kvalitni vzdélani a celoZivotni uceni,
BOZP, férové pracovni podminky, féro-
vé mzdy, jistou zaméstnanost, gendero-
vou rovnost, rovnovahu mezi pracovnim
a osobnim zivotem a na kvalitni verejné
sluzby. Pristup k adekvatnim systémim
socialni ochrany, férovym duchodam,
bydleni a socidlnim sluzbam musi byt
zajistén vSem a s ohledem na odvody a pri-
spévky rovné. To vse je treba provadét
prostirednictvim zapojeni zaméstnanct
a odbort na vSech urovnich.

21. Migrace musi byt fizena tak, aby byla chra-

néna lidska prava, aby se se vSemi zacha-
zelo v praci i mimo ni stejné, a aby skon-
¢ilo vykoristovani. V celé Evropé musime
spole¢né pracovat na integraci a zaclenéni
migrant ve prospéch vsech. Musi byt
zajisténa férova mobilita pro celou EU
a zameéstnance z tretich zemi. Boj proti
socialnimu dumpingu musi byt prioritou.

22. Obchod a globalizaéni politiky EU musi

byt férovéjsi a museji klast vétsi duraz na
socidlni prava, nejen slouzit zijmim nad-
néarodnich spole¢nosti. EU musi pomoci
implementovat Cile udrzitelného rozvoje
OSN - vcetné dustojné price, odstranéni
chudoby, nizsich nerovnosti a genderové
rovnosti - v Evropé i ve zbytku svéta, a to
musi utvaret vsechny politiky EU - ‘doma-
ci’ a mezinarodni.

23. EU by méla pracovat na posileni global-

nich zavazku v oblasti mezinarodni spo-
lupréce véetné prosazovani demokracie
v OSN a MOP a ucinit dalsi mezindrodni

-35-



NOVY
ZACATEK
PRO
EVROPSKY
SOCIALNI
DIALOG

-36-

riority evropského socidlniho dialogu obecné
vyplyvaji z agendy, kterou se mohou socidlni
partneri na evropské trovni zabyvat. Piesto-
Ze je socidlni dialog vniman jako hlavni hnaci
motor a parametr pro utvareni harmonického
evropského (jak socidlniho, tak trzniho a eko-
nomického) prostredi. V prubéhu ¢asu se vSak
faktické vniméanim podstaty evropského soci-
alniho dialogu jakoby vytracelo. V ndvaznosti
na uvédomeéni si nutného restartu pristoupili
evropsti socidlni partneri, Evropska komise
a predsednictvim Rady Evropské unie k ddle-
zitému kroku, kdyz v roce 2016 jednozna¢né
vyjadrili podporu socidlnimu dialogu a jeho
dulezitosti. Vysledkem ¢innosti a jednéni soci-
alnich partnert (Evropska komise, Evropské

stredisko podniki s vefejnou tcasti a podnikii
obecného ekonomického zijmu CEEP, Evrop-
ska odborova konfederace, BUSINESSEU-
ROPE, Evropské sdruzeni femesel a maljch
a strednich podnikit UEAPME, Rada Evrop-
ské unie) bylo vyhlaseni agendy Novy zac¢itek
pro sociélni dialog. Spole¢né prohlaseni bylo
reakci na konferenci k novému zacitku pro
socialni dialog vyhlasené na tehdejsiho pred-
sedy Evropské komise Jean-Claude Junckera.
Ve strucnosti 1ze hlavni cile aktivit plynoucich
z agendy Nového zacatku pro socidlni dialog
vnimat v

— uz§im zapojeni socidlnich partnert v ramci
evropského semestru
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— kladeni vétsiho dirazu na budovani kapa-
cit narodnich socidlnich partnert (capacity
building)

— zahrnuti a zintenzivnéni zapojeni socialnich
partnert do tvorby politik a pravnich pied-
pist Evropské unie (prostiedek k legislativ-
nimu sladovani a harmonizaci pracovnich
podminek)

— zdtraznéni vazby mezi dohodami social-
nich partnerti a programem pro zlepSovani
pravniho ramce evropského (hospodarské-
ho) trhu25

Agenda Novy zacatek pro socidlni dialog tref-
né popisuje dulezitost socidlni dialogu i jeho
vyzvy pro nadchézejici obdobi (stejné jako
formu), kdyz celé znéni ujednani je podstatné
pro dalsi nalézani cest, feSeni, pristupt i forem
vedeni a podpory socidlniho dialogu a ve své
podstaté zlepsovani pracovnich podminek,
socialni spravedlnosti a dosahovéni dustoj-
ného a slusného Zivota.

NOVY ZACATEK
PRO SOCIALNI
DIALOG26

Podpora socidlniho dialogu je uznina ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie jakozto
spolecny cil Unie a ¢lenskych stati. S prihléd-
nutim k raznorodosti vnitrostitnich systému
Unie uznava a podporuje tlohu socidlnich
partnert na své urovni a usnadnuje mezi nimi
dialog, pri¢emz uznava jejich samostatnost.
Komise zahdjila na konferenci na vysoké
arovni dne 5. brezna 2015 iniciativu tykaji-
ci se Nového zac¢atku pro socialni dialog. Na
této konferenci na vysoké arovni se socidlni

partneri a Komise dohodli, Ze cilem nového
zacatku pro socidlni dialog by mélo byt vyraz-
néjsi zapojeni socidlnich partnert do evrop-
ského semestru, vétsi diraz na budovani
kapacit vnitrostatnich socialnich partnerd,
intenzivnéjsi zapojeni socidlnich partnert do
tvorby politik a pravnich predpist EU a jas-
néjsi vztah mezi dohodami socidlnich partnert
a programem zlepSovani pravni upravy.

Signatafi vitaji zdsadni tlohu evropského soci-
alniho dialogu coby vyznamného prvku tvor-
by politiky zaméstnanosti a socidlni politiky
na urovni EU, a vitaji proto posileni socidlniho
dialogu. V této souvislosti

1. se evropsti socialni partneri dohodli, Ze se
zaméfi na tyto oblasti ¢innosti: evropsti soci-
alni partnefi na meziodvétvové irovni:

a) budou prispivat k posileni trojstranné
socidlni vrcholné schiizky a makroekono-
mického dialogu;

b) budou provadét opatieni dohodnuti
v jejich samostatném pracovnim progra-
mu 2015- 2017 zaméreném na zlepSeni
vysledku v oblasti budovani kapacit a pro-
vadeéni. Toto usili bude podle potieby zahr-
novat opatfeni na podporu ¢lend, jak bylo
dohodnuto v rdmci nové ziizené podsku-
piny Vyboru pro sociilni dialog, ktera je
povérena posouzenim provadéni unijnich
néstroju socidlniho dialogu a ndvaznych
opatfeni;

¢) maji v amyslu provést v letech 2016 az
2018 spole¢ny projekt, ktery mimo jiné
zahrnuje:

25  Vice- President Dombrovskis and Commissioner Thyssen sign joint statement “new start for social dialogue. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catId=89&newsId=2562
26 New start for social dialogue. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15328&langId=en
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i. vypracovani analytické zpravy s cilem
podporit vyuzivani Evropského socidlni-
ho fondu (ESF) socidlnimi partnery na
vnitrostatni trovni;

ii. usporadani dvou seminara vénova-
nych vyméné zkusenosti a posileni dlohy
socidlnich partnert v procesu evropské-
ho semestru;

iii. usporiadéni seminéare o digitalizaci,
jehoz cilem bude shroméazdit prislusné
informace;

d) budou i nadale zdokonalovat koordinaci
mezi jednotlivymi organizacemi na meziod-
vétvové a odvétvové urovni. Jednotlivé
organizace by v ramci této koordinace mély
vzajemné respektovat svou samostatnost
a umoznit konstruktivni a véasné prispi-
vani k procesu tvorby politik;

e) budou na zac¢itku vyjednavani informo-
vat Komisi o vSech ramcovych dohodéach
a akénich rameich;

f) budou na za¢atku vyjednavani informo-
vat Radu o ramcovych dohodéch, v jejichz
pripadé se dohodly, Ze pozadaji o provedeni
rozhodnutim Rady;

g) usporadaji na zacitku vyjednivani
samostatnych ramcovych dohod nebo
akénich ramcet semindf, jehoz cilem bude
shromazdit prislusné informace.

Evropsti socidlni partnefi na meziodvétvové
arovni a v jednotlivych odvétvich:

a) budou i nadale zapojovat své ¢leny do
spole¢nych a samostatnych akci a projektt
v oblasti budovani kapacit zaméfenych na:

2
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i. podporu meziodvétvového a odvétvo-
vého socidlniho dialogu, vcetné jejich
vysledkd na v§ech drovnich;

ii. zajisténi provadéni jejich samostat-
nych ramcovych dohod ve vSech ¢len-
skych stéitech (v souladu s ¢l. 155 odst.
2 SFEU). Podpora poskytovani na
provadeéni téchto dohod by mohla mit
ruzné formy. Mimo jiné by se mohlo
jednat o ad hoc opatieni unijnich social-
nich partneru s cilem zajistit provadéni
v ¢lenskych statech; ¢innosti v oblasti
budovani kapacit; vyménu osvédcenych
postupti mezi vnitrostatnimi socidlnimi
partnery;

b) budou pokracovat v usili a posuzovat
pottfebu dalsich opatieni v ramci svych pii-
slusnych socidlnich dialogu s cilem oslovit
spriznéné subjekty v dosud nezapojenych
clenskych statech, zlepsit ¢lenstvi a repre-
zentativnost odborovych svazu i organizaci
zaméstnavatelt a zajistit dostate¢nou kapa-
citu pro uzavirdni dohod s odpovidajicim
mandatem;

¢) zavazuji se zverejnit znéni veskerych
dohod, v jejichz pripadé socidlni partneri
pozéadaji Komisi, aby predlozila ndvrh na
provadeéni rozhodnutim Rady.

Komise bude usilovat o to, aby:

a) podporovala a zlepsovala socialni dialog
v duchu ¢lanku 154 SFEU;

b) zapojovala socidlni partnery do tvorby
politik a pravnich predpisti na irovni Unie,
napriklad prostrednictvim konzultaci se
socialnimi partnery Unie ohledné klico-
vych iniciativ, které jsou souc¢asti jejiho pra-
covniho programu a nespadaji do oblasti
pusobnosti ¢lankt 153 a 154 SFEU, avsak



mohou mit zna¢ny dopad na socidlni situaci
a zameéstnanost;

c¢) posilila zapojeni socidlnich partnert na
arovni Unie do spravy ekonomickych zile-
zitosti a do evropského semestru;

d) v souladu s programem zlepSovani prav-
nitpravy a se zohlednénim specifik dohod
socidlnich partneru:

i. poskytovala socidlnim partnerum
béhem vyjednavani téchto dohod pod-
poru, véetné technickych a pravnich
informaci, pokud o né pozadaji, a

ii. nadéle posuzovala reprezentativnost
socidlnich partnert Unie, mimo jiné na
zékladé analyz provadénych prostied-
nictvim studii reprezentativnosti vypra-
covanych nadaci Eurofound;

e) posoudila, zda vyuzivani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fonda, zejmé-
na Evropského socidlniho fondu, a dalSich
relevantnich polozek rozpoc¢tu EU muze
prispét k posileni kapacity vnitrostatnich
socidlnich partnert tim, ze se bude podpo-
rovat socidlni dialog a budovani kapacit;

f) vybizela k prosazovéni rozvoje poznatkt
o socidlnim dialogu a podporovala budo-
vani kapacit prostfednictvim vzijemného
uceni a urcovani a vymén osvédcenych
postupt.

. Predsednictvi Rady Evropské unie pripo-
mind, Ze v zavérech Rady nazvanych Novy
zacatek pro silny socidlni dialog, které byly
prijaty dne 16. cervna 2016, se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby prijaly nezbytné opatieni za
ucelem:

a) uzsiho zapojeni socidlnich partnert
do koncipovani a provadéni prislusnych
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reforem a politik v souladu s vnitrostatni-
mi postupy;

b) podpory lepsiho fungovani a uc¢innosti
socialniho dialogu na vnitrostatni drovni,
ktery napoméaha kolektivnimu vyjednéavani
a vytvari nélezity prostor pro jednani soci-
alnich partnerut. S ohledem na vnitrostatni
postupy v oblasti pracovnépravnich vztaht
je treba v této souvislosti zapojit zejména
narodni vlady a sociilni partnery, ktefi
budou jednat o tom, jak tento dialog vést
a zajistit pritom jasné rozdéleni pravomoci
avzajemny respekt, pri soucasném respek-
tovani samostatnosti jednotlivych stran,
a dosdhnou v tomto sméru dohody;

¢) prosazovani budovéni a posilovani kapa-
cit socidlnich partnert prostiednictvim
ruznych forem podpory, véetné pravnich
a technickych odbornych znalosti. Tento
postup je tieba zajistit na vSech prislusnych
arovnich, a to v zavislosti na potiebach jed-
notlivjch zemi a socidlnich partnert, mimo
jiné k tomu, aby se stali fadnymi a repre-
zentativnimi organizacemi;

d) zajisténi véasného a smysluplného zapo-
jeni vnitrostatnich socidlnich partnert pri
plném respektovani vnitrostatnich postu-
p8, mimo jiné i v rdmci celého evropské-
ho semestru, s cilem prispét k ispéSnému
provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé;

e) poskytovani informaci a poradenstvi
o dopadech dohod sjednanych socidlnimi
partnery na trovni Unie a o praktickych
aspektech jejich provedeni ve vnitro-
statnim pravu pro clenské staty, vcetné
pravnich a technickych informaci, a to
v pripadech, kdy to bude povazovano za
vhodné a relevantni a pri plném respek-
tovani samostatnosti socidlnich partnert
a na jejich zadost.

Stanovisko Novy zacitek pro socidlni dialog
jednoznac¢né podtrhuje pochopeni socidlniho
dialogu a jeho fundamentdlni roli pfi utvareni
evropské politiky. Jde o signifikantni kompo-
nentu evropského politického smysleni. Zdu-
raznuje zakladni oblasti a nutné aktivity, které
musi byt naplnény, aby evropsky sociilni dia-
log dosahoval svych moznosti. Jednoznaénym
cilem celé agendy je podpora socidlniho dialo-
gu jak na narodni, tak na nadnarodni - evrop-
ské drovni.
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odstata evropského socialniho dialogu spociva
stejné, jako podstata narodniho, odvétvového
¢i podnikového socidlniho dialogu v zdjmu
dosahovani socidlniho smiru a dosahové-
ni lepSich pracovnich podminek. Z pohledu
zaméstnancu a zastupct zaméstnancti ma byt
prostrednictvim socidlniho dialogu dosaze-
no predstav dustojné prace a prioritné slus-
né mzdy, bezpecnych pracovnich podminek
a sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
Funkéni socidlni dialog na jakékoliv irovni
vyzaduje dostatecnou reflexi jak ze strany
socidlnich partnertt mezi sebou, tak i ze strany
stath a predné jejich potencialnich beneficia-
fu. Zameéstnanci (stejné jako zaméstnavatelé

- napr. v souvislosti s odstranovinim mozné-
ho negativniho vlivu zavedeného socidlnim
dumpingem rozdilnych mzdovych drovni)
mohou tézit se socidlniho dialogu na evrop-
ské arovni tehdy, bude i dostatecné naplnovat
svij potencidl. Novy zacétek pro socidlni dia-
log ma k efektivité socidlniho dialogu prispét.
Realizace socidlniho dialogu by vsak méla pro-
bihat i bez zminéné iniciativy (Novy zacatek
pro socialni dialog), ale vyplyva jiz ze zaklad-
nich dokumentt Evropské unie.

Evropsky socidlni dialog ovliviiuje a ptisobi
na podminky vykonu price prostfednictvim
ramcovych dohod i Gé¢asti na vytvareni smér-
nic (a dalsich legislativnich nastroji) Evropské
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unie. Podstata Gcasti socidlnich partnert tkvi
v aktivnim pristupu k fesSeni otazek v sociél-
ni oblasti v ndvaznosti na zdkladnimi doku-
menty EU predvidanym postavenim zastupct
zaméstnanca a zaméstnavatelt jako nezbyt-
nych tcastnikt tvorby evropské regulace trhu
préce. Socidlni partnefi se v nékolika fazich
Gcastni prijimdni normativnich akta resi-
cich sociélni otdzky. Evropsky socidlni dia-
log reflektuje prakticky obdobné vyzvy jako
socidlni dialog na narodni i podnikové drovni.
Pochopitelné se prioritné zabyva obecnéjsimi
otazkami, jako napf. generdlni Grovni pracov-
nich podminek mladistvych i zvlastnich sku-
pin zaméstnanct NejaktudlnéjSim prikladem
muze byt napt. prvni faze konzultace sociél-
nich partnert na zikladé ¢lanku 154 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ohledné moznych
akei podchycujicich vyzvy spojené s pracov-
nimi podminkami platformovych zaméstnan-
cu?, popt. druha fize konzultace socidlnich
partnert ohledné moznych akei dotykajicich
se podminek férové minimalni mzdy?® apod.
Potieba vedeni socidlniho dialogu ma
v urc¢itém charakteru svoji regulaci. Jde
o vymezeni okruhu tucastnika V pripadé
evropského socidlniho dialogu nejsou dopa-
dy mozné plurality zastupcll zaméstnanct
tolik traskavym tématem a otdzkou k reSeni
v budoucnu jako v pripadé podnikové i odvét-
vové tirovné v Ceské republice (otdzka tzv. plu-
rality odborovych organizaci). Rezim respek-
tovanych socidlnich partneru vsak vychézi
z parametrt danych Smlouvou. Jednoduse,
i u socidlnich partnert se vyzaduje urcita
reprezentativnost. Naplnéni kritéria reprezen-
tativnosti mé zajistit proporcionalitu a efek-
tivitu socidlniho dialogu v provazanosti na
nérodni trhy prace. Podstata kritéria reprezen-
tativnosti spoc¢iva v nutnosti organizace, ktera

chce byt akceptovana jako socidlni partner na
evropské trovni, prokazat schopnost Gc¢astnit
se konzultaci na evropské tirovni a schopnost
podilet se i na sjednavani ramcovych dohod.
Kromé toho musi byt zminéna organizace
uznand a reprezentativni i ve vice ¢lenskych
statech a jejich vnitini organizaéni jednotky
(¢lenové) pak v narodnich statech jako sociél-
ni partnefi pro vedeni narodniho socidlniho
dialogu (napi. Evropska odborova organizace,
ktera puisobi mezistatné s tim, ze jejim ¢lenem
je v Ceské republice uznany piedni zistupce
zaméstnancii - Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi).

Kritéria reprezentativnosti zdjmovych
organizaci ve smyslu ustanoveni ¢lanku
154 a 155 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
I1ze shrnout tak, Ze organizace museji byt nado-
dvétvové nebo patfit k ur¢itym odvétvim nebo
kategoriim a byt organizovany na evropské
urovni,

— museji se sklddat z organizaci, které jsou
samy nedilnou a uznavanou ¢asti struktury
socidlnich partnera

— ¢lenského stitu, maji opravnéni sjednévat
dohody a jsou reprezentativni ve vice ¢len-
skych statech a

— museji mit odpovidajici organizaéni struk-
tury k zajisténi své aktivni Gcasti v konzul-
ta¢nim procesu

Reprezentativnost legitimizuje roli a efektiv-
ni dcast socidlnich partnert v evropskych
vyborech pro odvétvovy socidlni dialog. Jde
také o schopnost vyjednévat, coz je zdsadni pii
jednéanich vedoucich k dohodam provadénym
rozhodnutim Rady.

Seznam organizaci socidlnich partnerd,
které se dcastni konzultaci, byva prubézné

27 First phase consultation of social partners under Article 154 TFEU on possible action addressing the challenges related
to working conditions in platform work (2021). Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23655&langId=en
28 Second phase consultation of Social Partners on a possible action addressing the challenges related to fair minimum
wages (2020). Dostupné z:https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22727&langId=en
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aktualizovan, praveé v souvislosti se splnénim
podminek reprezentativnosti. Socidlni partne-
fi jsou rozdéleni podle raznych diferencnich
prvkd, jako napf. univerzalita ¢i odvétvovost,
zastupovani zajmi zaméstnancu ¢i zaméstna-
vatelti apod.”

Evropsky socidlni dialog na drovni evrop-
ské unie, podobné jako hlavni cile Evropské
odborové organizace, zohlednuji a jako jednu
z hlavnich drovni socidlniho dialogu vnima-
ji tzv. odvétvovy socidlni dialog. Pro ucast
v evropském odvétvovém socidlnim dialo-
gu musi socidlni partnefi, podobné jako pro
potreby globalniho socidlniho dialogu, splnit
kritérium reprezentativnosti. Vyznam odvét-
vového socidlniho dialogu byl v rdmci Evrop-
ské unie vyjadren jiz v roce 1998, kdyz rozhod-
nutim Komise doslo k formalnimu zalozeni
odvétvového socidlniho dialogu (sectoral dia-
logue at European level). V navaznosti na roz-
hodnuti Komise 98/500/EC3°jsou vytvireny
vybory pro socidlni dialog.

Vybory pro odvétvovy socidlni dialog jsou
zfizovany s nédlezitym zohlednénim samostat-
nosti a autonomie socidlnich partnert. Orga-
nizace socidlnich partnert se musi spole¢né
prihléasit u Evropské komise, aby se mohly
Gcastnit socidlniho dialogu na evropské trov-
ni (oznamit zimér vést odvétvovy socidlni dia-
log na evropské drovni). Evropské organiza-
ce zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance
musi pii podani této zadosti splnovat fadu
kritérii:

— vztahovat se ke konkrétnim odvétvim nebo
kategoriim a byt organizoviny na evropské
arovni

— sestavat z organizaci, které jsou samy o sobé
nedilnou a uznavanou souéasti struktur

socialnich partneru ¢lenskych stata a jsou
schopné vyjednévat dohody, a které zastu-
puji nékolik ¢lenskych stata

— mit odpovidajici struktury zajistujici jejich
Gac¢innou Gcast na praci vybort.

Rémec sociilniho dialogu vyplyva pfimo ze
Smlouvy o fungovani Evropské unie. V usta-
noveni ¢lanku 154 Ize najit zakotveni socidlni
dialogu na zakladé sociélni subsidiarity v tom
sméru, ze je din socidlnim partnertm priméar-
ni prostor pro uplatnéni prava na konzultace
a informovani ohledné jakychkoliv otidzek
v socidlni oblasti, u kterych dochézi k napl-
néni regulaéni iniciativy evropskym ziko-
nodarcem. Zajistuje se pravo na konzultace
socidlnich partnert na evropské drovni o radé
otdzek tykajicich se zaméstnanosti a social-
nich véci stanovenych v ¢lanku 153 Smlouvy.
Clanek 154 stanovi povinny dvoustupriovy
postup konzultaci: v prvni fazi Komise kon-
zultuje socidlni partnery ohledné mozného
smérovani iniciativy, zatimco ve druhé fazi
se pozornost soustiedi na obsah iniciativy.
Tento proces umoznuje evropskym socidlnim
partnertum primy vliv na pfipravu socidlnich
navrht. Béhem konzultac¢ni faze mohou soci-
alni partneri pozastavit iniciativu Komise
a rozhodnout se zahgjit jednani. Pokud ani
v jedné fazi konzultace nedojde k rozhodnuti
socidlnich partnert zah4jit bipartitni jedna-
ni, a Komise bude i nadile povazovat opatie-
ni Spolec¢enstvi za Zadouci, provede pripravu
legislativniho ndvrhu. Pravo na konzultovani
musi byt vzdy respektovino. Socidlni partne-
i maji vzdy dostate¢ny prostor na prevzeti
iniciativy (¢asovy rame, ktery jim dovoli bez
vmésovani komise debatovat zamyslenou ini-
ciativu). Znézornéni fungovani evropského

29 Seznam organizaci Evropskych socidlnich partnert, se kterymi mé probihat v souladu s ¢linkem 154 Smlouvy socidlni
dialog. Dostupné z: file:///C:/Users/104220/Downloads/List-Art-54-EN-FR-DE-March-2021.pdf

30 Rozhodnuti Komise ze dne 20. kvétna 1998 o zfizeni vyboru pro kolektivni vyjednavéani k podpoie dialo-
gu mezi socidlnimi partnery na evropské urovni. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:01998D0500-20130701&qid=1592253281898&from=CS

-45-



socidlniho dialogu vyplyva z nasledujiciho
grafu®.

SOCIALNi PARTNERI KOMISE

RADA/PARLAMENT

Prvni konzultace
o moiném zaméreni
akce Spolecenstvi

Volba

Jednani Stanoviska ﬁ

»
| 4

Druhd konzultace

e

Volba

»

Dohoda

Jednani Stanoviska ﬁ

» Legislativni navrh —>

v

Autonomni dohoda:
Provedeni vnitrostatnimi
socialnimi partnery ve
viech élenskych statech

Evropsky socidlni dialog ¢eli obdobnym
vyzvam jako socidlni dialog narodni. Piedné je
tireba si uvédomit omezeni dané podminkami,
v nichz socidlni dialog probiha. Nejedna se jen
o pravni a ekonomicky ramec, ale jisté i o fak-
tor lidsky. Socidlni dialog bude vzdy tak silny
auspeésnych, jak silni budou jeho hlavni hradi.
Nebude-li se evropského socidlniho dialogu
Ucastnit dostate¢né reprezentativni socidlni
partneri, nebude mit jednani a jeho vysledky

31 Evropska komise. Novy zacdtek pro socidlni dialog. EU:
Belgie. 2016. 5. 7

!

Legislativni navrh (dohodou
uvedenou v pfiloze)

o obsahu zamysleného
navrhu

Diskuse, navrhy zmén
a prijeti jako pravni
predpis EU

Hodnoceni

Prijeti jako pravni
——) predpis EU (nebo zamitnuti)
pouze Rada

relevantni validitu. Velkym tématem evrop-
ského socidlniho dialogu proto je, stejné jako
ijinych trovni socidlniho dialogu, zminéna
reprezentativnost, ale momentilné mysleno
jako reprezentativnost odvozend od hustoty
¢lenstvi. Vedle obecného trojstranného soci-
dlniho dialogu na evropské drovni lze vést
i dvoustranny socidlni dialog zakonc¢eny uza-
viranim ne ramcovych dohod, ale pfimo apli-
kovatelnych smluv - kolektivnich smluv. Pro
uzavieni kolektivni smlouvy a vibec efektiv-
ni vedeni kolektivniho vyjednavani potiebuji
prredné zastupci zaméstnanca dostatec¢né silny
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mandat, ktery byva bézné dovozovan z miry
¢lenstvi a rozsahu zastupovani zaméstnancu.
Socidlni dialog na evropské drovni neni
mozné omezit jen na prosty odkaz na socidlni
otazky. Vyznam proklamace Nového zacatku
socidlniho dialogu rovnéz dopadlina agendu,
ktera nebyla piimo jeho souéasti. Socidlni dia-
log je jako vyznamny néstroj vniman i mimo
ramec pusobnosti ¢lanku 154 a 155 Smlouvy.
Komisarka EU pro zaméstnini a socidlni
otazky vyslovné vyznam socidlniho dialogu
potvrdila i nad rimec Smlouvou garantova-
ného prostoru pro participaci. Kromé povin-
nych konzultaénich ¢innosti plynoucich ze
zavazkl a povinnosti Komise se pfimo zava-
zuje na ramec citovanych ustanoveni zahrno-
vat socidlni partnery do diskuse o otazkach,
které sice do pusobnosti nespadaji, které ale
jsou v urcitych aspektem zasadni pro posta-
veni zaméstnancu. Kromé odkazu na tlohu
Komise v souladu se zavazky vyplyvajicimi
ze Smlouvy prohlaseni (Novy zac¢itek pro
socialni dialog) zduraznuje, ze se Komise bude
snazit zapojit socidlni partnery do tvorby poli-
tik a pravnich predpist na trovni Unie také
v klicovych iniciativich zahrnutych do jejiho
pracovniho programu, které nespadaji do
oblasti ptisobnosti ¢lankd 153 a 154 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), které vSak
mohou mit vyznamné disledky pro socidlni
situaci a situaci v oblasti zaméstnanosti.
Komisarka Marianne Thyssenové piimo
uvedla, Ze: ,,Posileni socidlniho dialogu je spo-
le¢nym tsilim socidlnich partnert a vefejnych
organti. Cinnosti budovéni kapacit, jak to soci-
alni partneri predpoklddaji, mohou vyznamné
prispét k posileni jejich dialogu a jeho vysled-
k.. Socidlni partnefi maji rovnéz kli¢ovou roli
hrat pri reSeni klicovych vyzev, kterym nase
spoleénosti a trhy prace ¢eli. Proto Komise
v diskusich o evropském pilifi socidlnich prav

anedavno prijaté agendé dovednosti prizniva
vyznamnou roli socidlnim partneraim.“*

Vyznam socidlniho dialogu na evropské
arovni dokladaji nasledujici texty, které jsou
priklady jeho realizace. Lze v nich znova
odtusit stile se opakujici dstfedni cile a soci-
dlniho dialogu i v novém svété price. Nize
pro demonstraci uviddime v ptivodnim znéni
stanovisko Evropského hospodéiského a soci-
dlniho vyboru k socidlnimu dialogu a jeho
vyznamu - Socidlni dialog jako dulezity pilif
hospodérské udrzitelnosti a odolnosti ekono-
mik s prihlédnutim k vlivu Zivé verejné disku-
se v ¢lenskych statech:

STANOVISKO

— SOCIALNI

DIALOG PRO DOSAZENI
HOSPODARSKE
UDRZITELNOSTI

A ODOLNOSTI
EKONOMIK?3:

1. ZAVERY A DOPORUCEN:I

1.1 Sociélni dialog hraje na vnitrostatni i na
evropské urovni kli¢ovou tlohu pfi utva-
teni hospodarskych politik, politik zamést-
nanosti a socidlnich politik, které podpo-
ruji vzestupnou konvergenci zivotnich
a pracovnich podminek ve vsech ¢lenskych
statech. Krizové rizeni, predvidani a fizeni
zmén, dlouhodobé pldnovani, schopnost
inovovat a drzet krok s ekologickou a digi-
talni transformaci, fadné fizeni podnikt
a spolupriace mezi socialnimi partnery

32 Vice- President Dombrovskis and Commissioner Thyssen sign joint statement “new start for social dialogue. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catId=89&newsId=2562. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.

jsp?langld=en&catId=89&newsId=2562
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zalozena na duvére - opirajici se o prava
zameéstnancu na informace, projednani
a icast - to vSe je soucasti jednoho a téhoz
evropského ramce, ktery umoznuje Gc¢inné
reagovat na vyzvy, s nimiz se potyka Evro-
pa, a resit také krizi zpiisobenou pandemii
COVID-19.

1.2 Socidlni dialog prosel vyvojem: pod tihou

stile vice globalizovanych a vziajemné
propojenych ekonomik a vyrobnich pro-
cest a vlivem obchodu dochézi na riznych
arovnich k posileni mezinarodnich vzta-
ht s nadnarodnimi podniky a globalnimi
dodavatelskymi retézci, coz vyzaduje spo-
leény a koordinovany pristup na evropské
darovni.

1.3 EHSV konstatuje, ze piredpokladem téin-

ného socidlniho dialogu jsou: reprezen-
tativni a legitimni socidlni partnefi, kteri
maji nalezité znalosti, technické moznosti
a maji vcas pristup k prislusnym informa-
cim, aby se tohoto dialogu mohli ticastnit;
politicka vile a odhodlani zapojit se do
socidlniho dialogu; dodrzovani zékladniho
prava na nezavislost socidlnich partneru,
prava svobodné se sdruzovat a kolektiv-
né vyjednavat, které i nadale predstavuji
samotny zédklad vztaht mezi socidlnimi
partnery, a také priznivy pravni a insti-
tucionélni ramec, ktery svymi dobfe fun-
gujicimi institucemi podporuje postupy
socidlniho dialogu.

1.4 Evropsky sociélni dialog je neoddélitelnou

soucésti evropského socidlniho modelu. Je
zakotven ve Smlouvé, podporovan prav-
nimi predpisy EU a uznan v evropském
piliti socidlnich prav. EHSV vyzyva evrop-
ské socidlni partnery, aby vyuzili veskeré
moznosti, jez jim nabizi Smlouva k tomu,
aby se zapojili se do jednéni, jejichz cilem
je Fesit nové otizky a rychlé zmény vyvsta-
vajici na trhu prace.
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1.5 Akéni plan provadéni evropského pilife

socidlnich prav prozkouméa moznosti, jak
posilit socidlni dialog a kolektivni vyjed-
navani. Zapojeni socidlnich partnert do
procesu evropského semestru by mélo
byt povazovano za klicovy predpoklad pro
dosazeni aé¢innych vysledki. Z dostup-
nych udaju vsak vyplyva, ze v nékterych
zemich je toto zapojeni jen roztiisténé nebo
naprosto chybi, a to i navzdory primym
doporucéenim, jez jednotlivym zemim dala
Evropské komise. S ohledem na vyznam-
nou ulohu, kterou bude mit evropsky
semestr pii provadéni VFR na obdobi
2021-2027 a programu Next Generation
EU, zada EHSV, aby byl zaveden mecha-
nismus, diky némuz budou mit socidlni
partnefi pravo, aby byli konzultovéni na
drovni EU i na vnitrostitni tirovni.

1.6 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby

po konzultaci se socidlnimi partnery na
evropské trovni stanovila prostrednictvim
evropskych iniciativ jasnd a transparentni
kritéria pro provadéni odvétvovych dohod
socialnich partnerd, jak je stanoveno v ¢l.
155 odst. 2 SFEU.

1.7 Jak vyplyva z predchozich krizi, je prav-

Yex .

institucemi socidlniho dialogu a systémy
vztahll mezi socidlnimi partnery zformu-
luje tripartita rychlou a Gé¢innou odpovéd.
Rychlé a i¢inné zapojeni socidlnich partne-
ru a podpora vlad jsou klicovymi faktory
prifeseni bezprostrednich dusledku krize,
a to spolecné s dlouhodobéjsim planova-
nim oziveni, jehoZ cilem je chranit a pod-
porovat zaméstnanost prostiednictvim
udrzitelnych podniki a socidlnich investic.

1.8 Prioritou by mélo byt zajistit, aby se kolek-

tivni vyjednédvani a jeho postupy vztaho-
valy na vSechny drovné. Verejna politika
by méla byt prednostné zaméfena na

zaclenéni zranitelnych skupin zaméstnan-
cu a ob¢anu do systému socidlni ochrany.

1.9 S pomoci radné spravy a rizeni spolec-

nosti zalozenych na socidlnim dialogu,
kolektivnim vyjednavani a dodrZovani
prav zaméstnanct na informace, projed-
nani a Gcast je mozné dosiahnout nejen
pozitivnich hospodarskych cila, ale
i cild socidlnich a environmentalnich.
Usnadnéni prijimani informovanych
rozhodnuti vedeni v zaleZitostech, které
jsou v primém zdjmu pracovniku, pri-
spiva k udrzitelnému a spravedlivéjsimu
obchodnimu modelu. To pomaha pod-
porovat evropsky socidlni model, jenz je
hnaci silou konkurenceschopnosti evrop-
skych spole¢nosti.

1.10 Globalizace a narust nadnarodnich

vyrobnich postupt zménily zpusob,
jakym jsou strukturovény toky infor-
maci uvnitf podniku. Priava zamést-
nancu na informace, projednéni a tcast
jsou uznéna v pravnich predpisech EU
a maji zasadni vyznam pro Gc¢inny soci-
alni dialog. Je zapotiebi zvysit kvalitu
a ic¢innost evropskych rad zaméstnanct
v procesech nadnarodni restrukturali-
zace. Je zapotrebi odstranit nedostatky,
a posilit tak demokracii na pracovisti,
a zavést donucovaci opatfeni spole¢né
s G¢innymi a priméfenymi sankcemi.
EHSV jiz v minulosti vyzval k vytvore-
ni harmonizovaného ramce na drovni
EU pro ucast zaméstnanci ve spravnich
orgénech, ktery by zohlednil rozdily na
urovni jednotlivych stiatd a podnikd.
Evropské pravo obchodnich spoleénos-
ti, které bylo prijato, tento navrh bohuzel
nevzalo v potaz.
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1.11 EHSV podporuje pruzna a cilené feseni,

jez by vychazela z jednéni mezi zastupci
zaméstnavatelti a zaméstnanct na prislus-
né urovni a ktera by stanovila konkrétni
opatieni na podporu informovéni, pro-
jednévani a icasti. Zaroven by mély byt
zajistény rovné podminky a priméfend
minimélni ochrana.

1.12 EHSV zid4 opatfeni na evropské i vni-

trostatni tirovni, jez zajisti dodrzovani
prav na informovani a projedndvani pri
restrukturalizac¢nich procesech v dusled-
ku krize COVID-19.

1.13 V ramci zvladani krize po skonceni pan-

demie EHSV duirazné doporucuje:

i) fadné zapojeni socidlnich partnera do
navrhovéni a provadéni vnitrostatnich
planu oziveni,

ii) lepsi spolupraci mezi socidlnimi
partnery a Evropskou komisi pfi zajisto-
vani jednotného vyuzivani evropskych
zdroja, a

iii) aby Evropska komise prosazovala
novy, do¢asny finanéni nastroj na pod-
poru mimoradnych ¢innosti, které musi
byt provedeny ve fazi oZiveni, jak spole¢-
né navrhuji evropsti socidlni partnefi.

2. SOCIALNi DIALOG:

JAK JEJ LZE DALE PODPORIT
A ROZVINOUT

2.1 Némecké predsednictvi pozddalo EHSV,

aby se v tomto stanovisku zaméril na to, jak
muze koncept socidlniho dialogu, a zejmé-
na trojstranné formy socidlniho dialogu,
prekro¢it ramec kolektivniho vyjednavani.

33  Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ze dne 29. fijna 2020, SOC/644. Dostupné z: https://weba-
pi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/eesc-2020-01913-00-00-ac-tra-cs.docx/content



Trojstranny, stejné jako dvoustranny
socidlni dialog je klicovym nastrojem pro
radné rizeni jakéhokoli procesu zmény.

2.2 Aby bylo mozné posoudit dlohu, kterou

mohou socidlni dialog a participativ-
ni modely hrat pfi posilovéni vzestup-
né hospodarské a socidlni konvergence
a v obdobich krize, jaka panuje naptiklad
dnes, a pfi pomoci reakcim na dopady
pandemie onemocnéni COVID-19 na nase
spole¢nosti a ekonomiky, je uzite¢né pripo-
menout vyvoj koncepce socidlniho dialogu
na mezinarodni a evropské trovni.

2.3 Uloha autonomnich a reprezentativnich

socidlnich partnert byla od poc¢atku plné
uznana v zakladnich amluvach MOP,
aloha socidlniho dialogu v navrhovani
a sledovani provadéni socidlnich a hospo-
darskych politik se vsak vyviji v souladu
se zménami nasich spole¢nosti a rychlych
procestu globalizace. Potieba zapojit vSech-
ny zGc¢astnéné strany na nadnirodni, vni-
trostatni a mistni irovni povzbuzuje nové
formy projednavani a ticasti na procesech
tvorby politik, které se mohou odehra-
vat na ruznych drovnich v zavislosti na
vnitrostitnich podminkach, ale také na
regiondlnim vyvoji, napriklad na procesu
evropské integrace.

2.4 Podle definice MOP zahrnuje sociilni

dialog vSechny typy jednani, konzultaci
nebo vymény informaci mezi zastup-
ci vlad, zaméstnavateld a zaméstnancu
o otazkach spoleéného zajmu tykajicich
se hospodarské politiky, politiky zamést-
nanosti nebo socidlni politiky. Mtize mit
podobu trojstranného procesu - s primou
Acasti vlady, dvoustranného procesu -
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, nebo
v posledni dobé i preshrani¢niho procesu
- coz znamena nadnérodni socidlni dia-
log v nadnarodnich podnicich a globalnich
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dodavatelskych fetézcich v kontextu ros-
touciho globalizovaného a vzajemné pro-
pojeného hospodarstvi.

2.5 EHSV je zapojen do probihajicich praci,

které se zabyvaji potfebou soudrzného
pristupu na trovni EU s cilem provazat
dodrzovani lidskych préav, napliovani ciliu
udrzitelného rozvoje a udrzitelné investice
v obchodni ¢innosti po celém svété a resit
dopady rostoucich nadnirodnich vztaht
s nadnarodnimi podniky, jez zahrnuji
socialni partnery. Tyto otdzky hraji velmi
dulezitou roli v celé radé konkrétnich sta-
novisek, jako napf. stanovisek k nalezité
péce a k dustojné praci v globalnich doda-
vatelskych retézcich, o jejichz vypracova-
ni pozadaly EHSV némecké predsednictvi
a EP, v navaznosti na jednéni, jez probéhla
na summitech skupin G7 a G20 v letech
2015 a 2016. Evropska unie si vytvori-
la regulac¢ni rdmec v podobé zikladnich
hospodarskych, socidlnich a environmen-
talnich norem, které predstavuji kli¢ovy
prvek evropské konkurenceschopnosti.

2.6 Hlavni vyzvou vsak je, jak podporit tento

dialog institucionalnim ramcem, aby byl
zarucen pravidelny proces dialogu a pro-
jednani se ziicastnénymi stranami. Bohu-
zel tomu tak neni ve vétsiné zemi svéta
ani v nékolika evropskych zemich, kde je
socidlni dialog jen prilezitostny a roztiis-
tény. Stét hraje v trojstrannych mecha-
nismech rozhodujici ilohu a nemuize byt
pasivni . Nese odpovédnost za vytvoreni
vhodnych podminek a pravniho a insti-
tucionalniho ramce pro tato projednani
a politického a obcanského prostiedi,
které umozni ucast reprezentativnich
a legitimnich socidlnich partnert a uzna-
vé jejich dlohu. V nékterych evropskych
zemich doslo naopak k naruseni procesu
socidlniho dialogu a oslabeni nezavislosti
socidlnich partneru.

2.7 Bylo by na misté, aby EU podnikla razné

a rozhodné kroky a zaujala podpurnéjsi
pristup k vypracovani postupti konzultace.

2.8 EHSV v mnoha svych stanoviscich pravi-

delné sleduje vyvoj, prosazovani a kvalitu
socidlniho dialogu. Pfi pfipravé a provadeé-
ni politik, které maji pifimy nebo nepfimy
vliv na zaméstnanost a trhy prace, prislu-
$i zvlastni dloha socidlnim partnertm .
EHSV rovnéz vitd podpurné stanovisko
nadace Eurofound, v némz se uvadi, ze ,,je
tireba propagovat a podporovat socidlni dia-
log, pricemz je nutné respektovat autono-
mii socidlnich partnert a kolektivni vyjed-
navani a posilovat schopnost socidlnich
partnerd podilet se na socidlnim dialogu,
vybavit je znalostmi a odbornou pripravou
a vytvorit vhodny politicky a pravni ramec,
ktery umozni vSem socidlnim zicastnénym
strandm fungovat u¢innym zpasobem® .
Dvoustranny socidlni dialog a kolektivni
vyjednavani na vsech trovnich jsou klicové
pro vnitrostatni systémy vztaht mezi soci-
alnimi partnery a prislusi jim zdsadni illoha
pri utvareni zaméstnaneckych podminek
a pracovniho trhu. Dvoustranny socidlni
dialog by mél byt podepren vhodnym pod-
purnym institucionalizovanym ramcem,
a to pri respektovani zasady subsidiarity
a nezavislosti socidlnich partnera.

2.9 Mechanismy socidlniho dialogu na vni-

trostatni irovni mohou zahrnovat vni-
trostatni trojstranné hospodarské rady
a rady price oteviené ruznym organiza-
cim obc¢anské spole¢nosti nebo hospodar-
ské a socidlni rady, které by mély slouzit
k predavani nazoru evropské spolecnosti
na hospodarské a sociélni zalezitosti, a to
prostrednictvim skupin, k nimz obc¢ané
patfi, aby byla vytvorena tato forma dia-
logu s cilem spoleéné fesit vyzvy nasich
ekonomik a spole¢nosti. Tyto subjekty
vsak nejsou zfizeny ve vsech zemich EU
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a sty¢né skupina EHSV by méla mit dile-

vvvvvv

. EVROPSKY SOCIALNi DIALOG:

PILIR SOCIALNiHO MODELU EU

3.1 Sociilni dialog je neoddélitelnou soucasti

evropského socidlniho modelu. Za vychozi
bod jsou povazovany dialogy ,Val Duche-
sse“ z roku 1985, byla to vSak Maastricht-
ska smlouva, ktera zaclenila navrhy soci-
alnich partneru s cilem nastolit evropsky
mezioborovy socidlni dialog, jak jej zndme.

3.2 Jak je zakotveno ve Smlouvé o fungovani

Evropské unie (SFEU) , povazuje se pod-
pora dialogu mezi vedenim a pracovni-
mi silami za spolecny cil Evropské unie
a ¢lenskych statd. Socidlni partnefi na
mezioborové nebo odvétvové urovni se
pri spoleéném jednéni a pfi podepisovani
dohod podileji na vymezovani pravnich
predpisu EU v pracovnépravnich vécech
ana jejich provadéni na vnitrostitni drov-
ni. Cini tak na zakladé legislativni inicia-
tivy Komise (rovnéz v ramci doplnéni
Evropského parlamentu) nebo prostred-
nictvim autonomnich iniciativ vychéze-
jicich z triletého pracovniho programu,
ktery definuji evropsti socidlni partnefi.
Uloha a samostatnost evropskych socisl-
nich partnerut je navic zaru¢ena Smlouvou.

3.3 V poslednich dvaceti letech se evropsky

socidlni dialog vyvijel velmi rozmanitym
zpusobem: bylo dosazeno urcitého pokro-
ku, v radé zemi vSak také doslo ke zhor-
Seni. Nastup krize eurozény v roce 2009
znamenal jednoznacné zhorseni evropské-
ho sociédlniho dialogu jako celku.

3.4 EHSV ve svém stanovisku k hlavnim smé-

rum politik zaméstnanosti v roce 2020
zduraznuje hlavni smér ¢. 7 - Zlepseni
fungovani trha prace a zvyseni Géinnosti



socidlniho dialogu, ktery velmi jasné
uvadi, Ze ¢lenské stity by mély podporovat
socidlni dialog a kolektivni vyjedniavani na
vsech drovnich. Socidlni partnefi by méli
byt vybizeni ke sjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv v zalezitostech, které
se jich tykaji, pricemz je tfeba plné respek-
tovat jejich samostatnost.

3.5 Evropsti socidlni partnefi dosud v ramci

svych fadnych spoleénych pracovnich
programu uzavrieli devét ramcovych
dohod. TFi z nich (regulace rodi¢ovské
dovolené , price na Caste¢ny uvazek
a prace na dobu urcitou ) - uzavirené prred
vice nez 20 lety - byly provedeny formou
evropskych smérnic a nyni tvori nedilnou
soucést prava EU. Zbytek predstavuji
autonomni dohody a akéni rdmce a fada
dalsich spoleénych dokumentt. Tyto
autonomni dohody nemaji primy Géinek
ve vnitrostitnich pracovnépravnich vzta-
zich a musi byt provedeny do tuzemského
pravniho ramce nebo kolektivnich smluv,
za jejich véasné a fadné provedeni koordi-
nované na celoevropské drovni jsou vSak
odpovédni socidlni partneri na vnitrostat-
ni Grovni.

3.6 V roce 2020 dosahli socialni partneri

autonomni dohody o digitalizaci. Doho-
da pozaduje prijeti strategie pro digitalni
zmeény, kterd zajisti, aby podnik a zamést-
nanci méli ze zavedeni digitilni technolo-
gie prospéch (rozvoj dovednosti, progra-
my odborné pripravy spojené s digitdlni
zménou na pracovisti a opatieni k reSeni
zpusobu pripojovani a odpojovani).

3.7 Podskupina Vyboru pro socidlni dialog

k provadéni autonomnich néstroji social-
niho dialogu podporujici budovani kapacit
organizaci socidlnich partnert by se méla
zamérit na potiebu uzsi a intenzivnéj-
§i interakce a propojeni mezi evropskou
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a vnitrostatni drovni socidlnich partne-
ru. V této souvislosti se evropsti socidlni
partneri zavazali zintenzivnit své usili
o reseni ruznych prekazek pri provadéni
svych autonomnich dohod, které by méla
EU peclivé sledovat, aby cilily na konkrétni
podpirné iniciativy.

3.8 A konec¢né bylo sjednéno Sest spoleénych

pracovnich programu. Posledni z nich
podporuje cile ¢tyfstranného prohlaseni
z roku 2016 Novy zacatek pro socidlni
dialog s cilem: posilit socidlni dialog na
evropské a vnitrostatni trovni; sjednat
autonomni dohody o digitalizaci; zvysit
podporu budovani kapacit pro narodni
socidlni partnery, zejména prostirednic-
tvim Evropského socidlniho fondu, a pod-
porit tlohu a vliv narodnich socidlnich
partnert v evropském semestru.

3.9 EHSV vybizi evropské socidlni partnery,

aby vyuzivali veSkerého potencialu, ktery
jim nabizi Smlouva (¢lanek 154 SFEU),
k ucasti na jednanich (coz muze byt
zéklad obnoveného evropského ramce
v socidlni oblasti a oblastech souvisejicich
s praci), k reseni novych vyzev vyplyvaji-
cich z rychlych zmén na pracovnim trhu
a k tomu, aby byla predjimana legislativni
uloha Komise a Rady v této oblasti.

3.10 Pravnim zikladem evropského odvét-

vového socidlniho dialogu je rozhodnu-
ti 98/500/ES ze dne 20. kvétna 1998 ,
kterym se zfizuji odvétvové vybory pro
socialni dialog. V soucasnosti existu-
je 43 odvétvovych vybort pro socidlni
dialog, které zahrnuji klicova odvétvi
a spolecné zastupuji priblizné 80 %
pracovnich sil v EU . Rada dohod byla
provadéna na zakladé rozhodnuti Rady,
Evropskéa komise v§ak Radé neptedloZi-
la - k prevedeni odvétvovych dohod na
smérnice - dva navrhy pochézejici od

socialnich partnert: dohodu dosazenou
v kadefrnickém odvétvi (2012) a dohodou
o pravu na informovéni a projednavani
v ustiredni/spolkové vladé (2015). Jedna-
lo se o bezprecedentni krok a tento pri-
pad musel byt resen pred Evropskym
soudnim dvorem.

3.11 Jsou nutné jasné postupy pro vyjednavani

zavaznych dohod socidlnich partnert na
arovni EU v souladu se Smlouvami (¢lan-
ky 153-155), jakoz i transparentni krité-
ria, ktera budou zohlednovat autonomii
socidlnich partnert pfi vyuzivani vysled-
ku téchto jednani v jednom konkrétnim
odvétvi nebo meziodvétvove. Je nezbytné,
aby Komise ve spolupraci se vSemi soci-
alnimi partnery na drovni EU poskytla
vyjasnéni, které by zabrénilo, aby se pii
vyuzivani vysledku téchto jednéni pone-
chal nejasny prostor pro uvizeni Evrop-
ské komise.

3.12 Systém socidlniho dialogu v EU se tyka

také evropskych spole¢nosti, které
pusobi ve vice ¢lenskych statech EU, a je
strukturovin zejména na zakladé prava
zaméstnanct na informovani a projedna-
nodarce EU vytvoril za ticelem zajisténi
ac¢inného a neustilého prosazovini téch-
to prav, predstavuje smérnice o evropské
radé zaméstnancu .

3.13 Je sjednéno vice nez 1100 dohod o zfi-

zeni nebo obnoveni ¢innosti evropskych
rad zaméstnancu a dalSich preshranic-
nich orgdnu zastupujicich zaméstnance
(napriklad pro evropské spolec¢nosti (SE)
nebo evropska druzstva). V posledni
dobé zacal socidlni dialog s nadnarodnimi
spole¢nostmi vice vyuzivat nadnarodni
kolektivni smlouvy, jejichz zikladem je
velky pocet textll podepsanych ruzny-
mi aktéry, zejména vsak evropskymi
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odborovymi svazy nebo evropskymi
radami zaméstnancd . Cilem vice nez
200 nadnérodnich kolektivnich smluv
je modernizace vztahti mezi socidlnimi
partnery na drovni nadnarodnich pod-
preshrani¢ni kolektivni vyjednivani na
urovni spole¢nosti by zvysil efektivnost
této vrstvy systému vztaht mezi sociél-
nimi partnery v EU.

3.14 Vsechny tyto ¢innosti ukazuji dynamiku

socidlniho dialogu na vSech urovnich,
jakkoli takova dynamika muze vyzadovat
nastroje, které zajisti, aby socialni dialog
ucinné reagoval na nejnovéjsi potreby
spole¢nosti a zaméstnanct, které mohou
vznikat v dusledku rychlych zmén orga-
nizace price a prechodt. Ctyistranné
prohlaseni Novy zacitek pro socidlni
dialog, které bylo podepséno v roce 2018
a které podporila Evropska komise , bylo
pokusem prizpusobit mezioborovy soci-
alni dialog novému evropskému insti-
tuciondlnimu prostiredi s vyznamnéjsi
ulohou spravy ekonomickych zélezitosti
EU pri spusténi vzestupné konvergence
zivotnich a pracovnich podminek vSech
Evropant.

3.15 Preména naseho svéta: Agenda pro udr-

zitelny rozvoj 2030. Agenda OSN 2030
a v ni uvedenych 17 cild udrzitelného
rozvoje uznava (v cilech ¢. 8, 16 a 17), ze
socialni dialog muze posilit (demokra-
tické) instituce a mize usnadnit pirechod
k udrzitelnéjsi ekonomice rozvijenim
spoleéného porozuméni vyzvam a zpu-
sobu jejich reSeni. Socidlni partneri
jsou proto povazoviani za klicové aktéry,
pokud jde o reformu a modernizaci spo-
leénosti a ekonomik. Mohou prispivat
k vétsiné cilt udrzitelného rozvoje a ve
vétsi mire nez dosud mohou zaclenovat

aspekty udrzitelnosti. Rozsifeni oblasti



pusobnosti vyjednavani vyzaduje nova
partnerstvi a nové strategie . Samostat-
ny a nezavisly socidlni dialog je klicem
k propojeni socidlni politiky se zdravou
hospodarskou politikou a strategii pro
udrzitelny hospodarsky rist, konkuren-
ceschopnost a socidlni pokrok ve vsech
¢lenskych statech a v evropském hospo-
dérském prostoru .

3.16 M4-li byt socialni dialog nadale uzitec-

ny, bude muset fesit nova témata a zmény
na trhu préce a prinaset tc¢inné vysledky.
Nové, nestandardni formy priace mohou
setfit hranice vztahu mezi pracovnikem
a zaméstnavatelem a vedou k tomu, Ze je
stale vice lidi, na které se jiz nevztahuje
kolektivni vyjednavani ani ochranné
préavni predpisy. To je oblast, kterd muze
byt feSena v rdmci socidlniho dialogu,
ktery pomuze zajistit konsenzus mezi
zaméstnanci a podniky v zdjmu zahrnuti
vsech aspektt udrzitelnosti.

3.17 Trojstranny socidlni dialog muze byt

Yev.

ucinnéjsi, pokud podnécuje konkrétni
jednani a vysledky na vSech drovnich.
Existuje potenciél ke zlepseni fungovani
subjektd trojstranného socidlniho dia-
logu a postupti projednavani - zejména
v zemich stfedni a vychodni Evropy -,
tak aby mohly mit redlny dopad, coz by
také vedlo k vét§imu, véasnému a smy-
sluplnému zapojeni socidlnich partnert
do tvorby politik a rozhodovéni. Cilem
probihajiciho projektu MOP a Komise
je stanovit osvédéené postupy vyplyva-
jici ze socidlniho dialogu, které vznikaji
v riznych zemich, a rovnéz akce verej-
nych orgidnt zaméfené na posileni tlohy
socialniho dialogu - véetné kolektivniho
vyjednavani - pri feseni novych vyzev
a prileZitosti v novém svété price a sou-

3.18 Evropsky pilif socidlnich prav (EPSP)

uznava autonomii socidlnich partnera
a jejich pravo na kolektivni akce a pravo
byt zapojeni do vytvareni a provadéni
politik zaméstnanosti a socidlnich politik,
a toiprostrednictvim kolektivnich smluv.
Evropsky pilif socidlnich prav znovu
potvrzuje zdsadni ulohu socidlniho dia-
logu, socidlnich partnert a kolektivniho
vyjednédvani na vsech drovnich.

3.19 Akéni plan provadéni EPSP bude hle-

dat zpusoby, jak podporit socidlni dialog
a kolektivni vyjednavani a zvysit kapaci-
tu odbort a organizaci zaméstnavatelt na
arovni EU a ¢lenskych stata.

3.20 Béhem evropského semestru spravy eko-

nomickych zaleZitosti by socidlni partne-
1 méli byt zapojeni zejména do pripravy
a provadéni politik a reforem v oblasti
zaméstnanosti a socidlnich véci, pripad-
né hospodarskych reforem a politik, a to
bud na zakladé doporuceni pro jednot-
livé zemé, nebo na zikladé vnitrostatni
dynamiky. Déle by méli byt zapojeniido
pripravy narodnich programi reforem.

3.21 Mnozi zduraznuji, Ze k zapojeni sociél-

nich partnert vnitrostatnimi vladami
dochézi jen v nékolika zemich a dukazy
shromézdéné v prubéhu let ukazuji, ze
moznost konzultaci v rdmeci spravy eko-
nomickych zilezitosti je ponechana na
uvazeni uradujicich vlad. Jesté horsi je
pripad téch ¢lenskych stata, kde pretrva-
vaji historické nedostatky ve strukturach
a postupech socialniho dialogu. V kaz-
dém pripadé narodni socidlni partneri
nemaji vzdy dostateéné moznosti, aby
se tohoto naro¢ného procesu proaktivné
ucastnili .

¢asné podporovat autonomii socidlnich  3.22 Koordinace proviadéna v raimci semest-

partnera .
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ru a ze strany Rady prostfednictvim

Vyboru pro zaméstnanost neprinasi
vzdy uspokojivé vysledky pro vSechny
strany. S ohledem na vyznamnou tlohu,
kterou bude mit evropsky semestr pri
provadéni VFR 2021-2027 a progra-
mu Next Generation EU, je treba zvazit
zavedeni mechanismu, ktery priznava
socidlnim partnertim pravo byt konzul-
tovani na urovni EU i na vnitrostatni
arovni k dil¢im cilam, které predstavuje
semestr. Zména bali¢ku Sesti pravnich
aktu tykajicich se spravy ekonomickych
zélezitosti muze zavést povinnost vlad
¢lenskych stata konzultovat se soci-
alnimi partnery vnitrostatni dil¢i cile
semestru a zavést kritéria jako spravné
nacasovani, smysluplnost a vhodnost
projednani (¢l. 2-a odst. 2 pism. c), d)
a e) narizeni ¢. 1146/97 ve znéni narizeni
(EU) ¢. 1175/2011).

3.23 Zavéry nékterych pruzkumu ukazu-

ji, ze narodni socidlni partnefi nemaji
vzdy dostate¢né moznosti, aby se tohoto
néroc¢ného procesu proaktivné ucastnili.
Opatreni v oblasti budovani kapacit pro
socidlni partnery, zaméfend na posilo-
véani ramct a postupt pro socidlni dia-
log na vnitrostitni tirovni, by méla byt
prosazovéna a podporovina Evropskou
komisi, mimo jiné prostfednictvim
finanénich prostredka Evropského soci-
dlniho fondu. Socidlnim partnertm by
to umoznilo posilit jejich kapacity, aby
mohli prochézet stiavajicimi obdobimi
ekologického a digitdlniho prechodu,
cozje klicové. V tomto ohledu neni kapa-
cita jen interni problém (nedostatku)
finanénich prostredku a jinych zdrojt,
ale je to rovnéz strukturélni problém
zavisejici na rameci vztah mezi social-
nimi partnery. Je treba dale podporovat
¢innosti odborného vzdélavani v sou-
vislosti s podporou kapacit socidlnich
partneru, jakoz i motivujici zapojeni do
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dvoustrannych jednéni na odvétvové
a podnikové drovni, pricemz je nutné
respektovat autonomii kolektivniho
vyjednavani.

3.24 Méla by byt déle rozvijena podpora

budovini kapacit v rdmci operaénich
programu ESF. Navzdory zavedeni
kodexu chovani pro partnerstvi, jehoz
prostiednictvim by socidlni partnefi méli
mit vétsi vliv na obsah téchto programu,
nepridéluji fidici organy podporu budo-
vani kapacit socidlnich partnert. Navr-
hované narizeni o ESF+ by mélo prinést
opatreni na podporu budovani kapacit
a informace o tom, jak postupovat, aby
ridici organy mohly uéinit vice pro pod-
poru potreb budovani kapacit socidlnich
partnert. V tomto ohledu doporuceni
pro jednotlivé zemé v socidlni oblasti
(véetné doporuceni pro rok 2020) urc¢uji
zemé, v nichz je podpora socidlnich part-
neru nejpotfebnéjsi.

3.25 Pokud jde o organizace ob¢anské spolec¢-

nosti a obéansky dialog, mély by probihat
nalezité konzultace ze strany EU a jed-
notlivych vlad, a to zejména v pripadé
konkrétnich politik, v jejichz ramci by
tyto organizace mohly byt zdrojem pri-
dané hodnoty.

4. ANALYZA ZKUSENOSTI

Z POSLEDNi FINANCNiI
KRIZE 2008-2010

A ZiSKANE POZNATKY,
A TO POZITIVNI

| NEGATIVNI

4.1 Sociilni dialog v dobach krize, jako napfi-

klad v posledni krizi v letech 2008-2010,
ukdzal, Ze bude moci byt vyuzivan jako
néstroj, ktery dokaze prinéaset feSeni.
Je jasné, ze reakce socidlnich partne-
ru byly namifeny bud na zabezpeceni



zameéstnanosti a zabranéni propousté-
ni, nebo na omezeni rozsahu a dusledku
dbytku pracovnich mist. Socialni dialog
je dulezitym nastrojem, ktery vlady za
urcityjch okolnosti povzbuzovaly s cilem
bojovat proti nepfiznivym hospodarskym
a socidlnim dasledktim globalni hospodéi-
ské krize. ,,Kolektivniho vyjedndvéni bylo
vyuzivino jako néstroje, ktery ma zabrénit
tomu nejhors$imu, tj. propousténi, nadmeér-
nému ubytku pracovnich mist a uzavirani
spole¢nosti.“

4.2 Reakce vnitrostatnich socidlnich partne-

ru na ucinky finanéni krize na pracovni
trh utvérely tii hlavni faktory: hloubka
hospodarské krize, institucionélni struk-
tura vztahti mezi socidlnimi partnery
a vladni rozhodnuti. V zemich s vysokou
arovni instituci socidlniho dialogu byli
socidlni partnefi aktivné zapojeni do pri-
pravy rychlych a uéinnych trojstrannych
reakci na urovni odvétvi nebo podniku.
Intervenéni vzorce se mezi jednotlivymi
staty vyrazné liSily. Zasadnim urcujicim
faktorem dspéchu ¢i neuspéchu social-
niho dialogu byly podle vseho rozsah
vladni podpory danému procesu a vcasné
zapojeni socidlnich partnert . Lze nalézt
tento obecny vzorec: v po¢ate¢ni fazi krize
(2008-2010) prijali socidlni partneti pod
vyraznym hospodéiskym tlakem opatieni
se spoleénym zajmem zachovat stavajici
pracovni mista a celkovou troven zamést-
nanosti, pricemz vyuzivali automatické
socialni stabilizatory, pokud existovaly.
To probihalo nejen v ramci vnitrostatnich
trojstrannych jednéni, ale odrazelo se to
rovnéz v dvoustrannych kolektivnich
smlouvach na odvétvové/oborové a pod-
nikové trovni.

4.3 Oproti tomu v druhé fizi krize (2011-2014)

pusobilo na rtzné aspekty vztaht mezi
socidlnimi partnery v ¢lenskych statech
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mnoho vyznamnych vlivii: jednim z nich
byl trend dalsi decentralizace v kolektiv-
nim vyjednavani. V nékterych ¢lenskych
statech vedl kombinovany uéinek jed-
nostrannéjsiho rozhodovani ze strany vlad
a decentralizace kolektivniho vyjednavani
k omezeni vyjednavéni s vice zaméstna-
vateli a ke snizeni rozsahu pusobnosti
kolektivniho vyjednavani. V systémech
vztaht mezi socidlnimi partnery ve stied-
nia vychodni Evropé také dochazi k posu-
nu smérem k vétsi dobrovolnosti a nizsi
Cetnosti trojstrannych struktur i procesu
V praxi.

4.4 Clenské stity, ve kterych byl dopad krize

na vztahy mezi socidlnimi partnery nej-
zavaznéjsi, byly staty, které byly krizi
postizeny nejzavaznéji i z hospodarské-
ho a socidlniho hlediska. Socidlni partne-
fi naptiklad v Recku, Irsku, Portugalsku
a ve Spanélsku méli vzhledem k rozsahu
hospodarskych korekei, které tyto zemé
musely provést, jen maly manévrovaci
prostor . Systémy vztahti mezi socidlni-
mi partnery v severskych a stredoev-
ropskych zemich obsahovaly pro akté-
ry i procesy vétsi potencidlni flexibilitu
(napriklad zahajovaci dolozky v kolek-
tivnich smlouvach), coz jim umoznilo
prizpusobit se pruznéji zménam v hos-
podarském prostiedi. Pevné vztahy mezi
socidlnimi partnery tudiz umoznily pozi-
tivnéjsi vysledky.

4.5 Byly zavedeny dva typy opatfeni ke zmir-

néni dopadu krize. Prvni se zaméroval
na to, aby nedochézelo k propousténim
pro nadbytec¢nost, a druhy na zmirnéni
dopadt takového propousténi. Snaha
predchézet propousténi pro nadbytec-
nost zahrnovala v radé zemi rtizné systé-
my zkricené pracovni doby, zaroven vsak
bylo ziejmé, ze na nékteré skupiny oby-
vatel a zranitelné skupiny zaméstnanct

v nestandardnich forméch price se
nevztahuje Zadna socidlni ochrana. Proto
musi byt zac¢lenovani do systému sociél-
ni ochrany a G¢inné verejné sluzby prio-
ritou verejné politiky. Rezimy zkricené
pracovni doby a dobu nezaméstnanosti,
na kterou se vztahuji davky, doprovézelo
zvySovani kvalifikace a rekvalifikace. Bylo
to mozno pozorovat v mnoha pripadech
a mélo by se to povazovat za osvédceny
postup reakce na krizi.

4.6 Druhy typ reakce ke zmirnovani ucin-

ka se délil na vyjednavani o odstupném,
po kterém byla ze strany zaméstnanct
velka poptavka, a na dohody dosazené
mezi odbory a zaméstnavateli na podpo-
ru navratu téch, ktefi byli propusténi pro
nadbyteénost, mezi zaméstnance. Tyto
dohody mély vzhledem k riznému insti-
tuciondlnimu usporiadani jednotlivych
stath ruzné podoby: napiiklad prechod
na jinou pracovni pozici (v Nizozemsku),
prechodové spolecnosti (v Némecku), rady
pro zabezpeteni pracovnich mist (ve Svéd-
sku) a pracovni nadace (v Rakousku). Tato
opatfeni byla ¢asto doprovazena nabidka-
mi poradenstvi, opatreni pro prechod na
jinou préci, rekvalifikace a informova-
nim o volnych pracovnich mistech. Upl-
nou skélu opatfeni 1ze nalézt v publikaci
Evropské komise Vztahy mezi socidlnimi
partnery v Evropé z roku 2010.

4.7 Sociélni dialog ma kli¢ovou tlohu pfi hle-

dani véasnych a cilenych reakei na podpo-
ru zaméstnanosti a hospodarského oziveni
v dobéch krize, sim o sobé vSak nemuze
vyresit vSechny problémy. V souvislosti
s krizi hraji rozhodujici tlohu kvalitni
verejné politiky a regulace a patfiény fis-
kélni prostor .
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5. ZAPOJENi ZAMESTNANCU DO

RiZENi SPOLECNOSTi: REAKCE
ZA UCELEM RIiZENi ZMENY

5.1 Pracovnépravni demokracie je vSeobecné

vniména jako fizeni podnikovych proce-
st v ,udrzitelnych“ podnicich na zikladé
socidlniho dialogu, kolektivniho vyjedna-
vani a informovéni zaméstnanct, projed-
névani s nimi a jejich ucasti na podnikové
arovni . S pomoci Ffadné spravy a rizeni
spoleénosti je mozné dosahnout nejen
pozitivnich hospodarskych cild, ale i cili
socidlnich a environmentélnich. V sou-
casné dobé plati kombinace legislativnich
akttl spolu s provoznimi a politickymi
opatrenimi, ktera zohlednuji vnitrostatni
postupy a stav v oblasti pracovnépravnich
vztaht v jednotlivych odvétvich. Globali-
zace a nadnérodni vyrobni postupy evrop-
skych podnikt zménily zpusob, jakym
jsou strukturovény toky informaci uvnitf
podniku . Davéryhodné spolupréice mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci prokazala
svlj vyznam - naposledy pii pandemii
COVID-19.

5.2 Préiva zaméstnanct na informovani, pro-

jednavani a tcast jsou zakladnimi socidl-
nimi pravy, ktera jsou zakotvena v mezi-
narodnich (MOP) i evropskych (Rada
Evropy a EU) néstrojich pro lidské prava
amaji zdsadni vyznam pro uc¢inny socidlni
dialog.

5.3 V systémech vztahti mezi socidlnimi part-

nery na evropské drovni prispiva ucast
zameéstnancu ke sdileni véasnych infor-
maci se zastupci zaméstnancti, podporu-
je pripravu informovaného rozhodnuti
vedeni se zastupci pracovnikt v urcitych
zélezitostech, které jsou primo v zdjmu
pracovniki, a prispiva k udrzitelnému

Pomiha podporovat myslenku socidlniho



ekonomického trhu, ktera povazuje
evropsky socidlni model za hnaci silu
konkurenceschopnosti evropskych
spolec¢nosti.

5.4 Rizné pravni predpisy na drovni EU

stanovi minimélni pozadavky a vyme-
zuji prava zaméstnanct na informovéni,
projednavéni a zastoupeni ve spravnich
organech (mimo jiné smérnice o informo-
vani a projednavini a smérnice o evrop-
ské radé zaméstnancu , jakoz i pravni
predpisy tykajici se konkrétnich forem
podniku, napriklad evropskych spoleé-
nosti (SE) nebo evropskych druzstev, ¢i
konkrétnich situaci, jako jsou preshra-
ni¢ni faze, prevody podnikd a hromadné
propousténi). Evropské rady zameéstnan-
cu (a rady zaméstnancu pro evropské
spole¢nosti) jsou orgény pro informovani
pracovniku a projednédvini nadnirod-
nich otazek a maji zna¢ny vyznam pro
evropskou pracovni silu. Hraji dtlezitou
alohu v postupné integraci evropskych
¢lenskych statu a jednotného trhu . Jak ve
své zpraveé zduraznila Komise, pokud jde
o kvalitu a i¢innost informaci a projedna-
vani s evropskymi radami zaméstnanct
v pripadé restrukturalizace nadnarodnich
podnikd, je stale co zlepsSovat.

5.5 Ucast zaméstnancu ve spravnich orga-

nech lze najit ve vétSiné ¢lenskych statu,
na evropské irovni vSak nema zadny spo-
le¢ny zéklad. Projevuje se proto v ruznych
postupech, jez jsou vlastni pro dany vnit-
rostatni ramec. EHSV jiz ve svém stanovis-
ku SOC/470 pozadoval, aby byl na Grovni
EU vytvoren harmonizovany ramec pro
ucast zaméstnanct ve spravnich organech.
Balicek pravnich predpisu tykajicich se
obchodnich spoleénosti, ktery byl prijat
v roce 2019, tento navrh bohuzel nevzal
Vv potaz.
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5.6 Zasada evropského pilife socidlnich prav

¢. 8 stanovi, ze pracovnici a jejich zéstup-
ci maji pravo na véasné informovani
a projednavani v zilezitostech, které se
jich tykaji. Z tohoto pohledu ma zapojeni
zameéstnancu strategicky vyznam pro rize-
ni prechodti v souvislosti s ekologickymi,
demografickymi a technologickymi vyz-
vami a doprovazi zmény organizace price
nebo restrukturalizaci . EHSV vyzyva
evropské a vnitrostitni organy k prije-
ti opatfeni k zajiSténi toho, aby prava
zaméstnancd na informovani, projedna-
véani a uicast byla v ramci restrukturalizac-
nich postupt dodrZovéna.

5.7 Evropska legislativni opatieni v oblasti

bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnan-
ct zahrnuji a zdtraznuji nezbytnou dlohu
zastoupeni zaméstnancu i v této oblas-
ti. Trojstranné a dvoustranné dohody
v nékterych evropskych zemich, které byly
Pprijaty, aby se zabrénilo Sifeni onemocnéni
COVID-19 na drovni podnikd, jsou proak-
tivnimi priklady spole¢nych iniciativ soci-
alnich partnerti, pokud se jedné o oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci.

5.8 Krize vyvoland pandemii onemocnéni

COVID-19 na jedné strané ukazuje po celé
Evropé pozitivni pfiklady konstruktivni-
ho socidlniho dialogu na podnikové drov-
ni s cilem zachovat pracovni mista, zajistit
bezpecny navrat na pracovisté a zaroven
udrzet ¢innost podnikd. Na druhé strané
vsak ukazuje i to, ze ne vSude v Evropé,
a to ani ve fazi mimoradné situace, byla
dodrzovana prava na informovani a pro-
jednévani, vcetné pripadi restrukturaliza-
ce a v souvislosti s opatfenimi na ochranu
bezpecnosti a zdravi pfi préici a zamezeni
rizikovym pracovnim podminkam. Opat-
reni na evropské i vnitrostatni drovni
jsou nezbytni k tomu, aby bylo zajis-
téno dodrzovani prav na informovani

a projednavani pri restrukturalizac¢nich
procesech v disledku krize COVID-19.

5.9 Je zapottebi podniknout dalsi kroky na

evropské urovni, aby se odstranily nedo-
statky a posilila se demokracie na pracovi-
$ti. Cilem je zajistit pfiméfenou minimalni
ochranu a prava, pokud jde o informovani
zameéstnancu, projednavani a zastoupeni
ve spravnich organech v preshrani¢nich
situacich, kdy nelze koordinované a spra-
vedlivé uplatnovat vnitrostatni pravni
predpisy. Je nutné vytvorit Géinny prare-
zovy ramec, ktery by ve forméch spolec¢-
nosti, jez v EU existuji, a ve spole¢nostech,
jez vyuzivaji nastroje na podporu mobility
podniku, upravoval prava na informovani,
projednéavéni a zastoupeni ve spravnich
organech. Je zapotiebi posoudit nedostat-
ky v pristupu k informacim o obchodni
¢innosti v zemich mimo EU a jejich dopad
na pracovni mista a pracovni podminky,
a zajistit tak, aby evropské rady zamést-
nanct mohly nélezité plnit svou dlohu.
Pii provadéni smérnice o evropské radé
zaméstnancu by méla byt v pripadeé zjisté-
ni nedostatkt posilena donucovaci opat-
reni spolecné s icinnymi a primérenymi
sankcemi.

5.10 Rovnéz je nutné zajistit plné dodrzova-

ni prav na informovéni a projednavani
pro zaméstnance ve vefejném sektoru.
EHSV vyzyva Komisi, aby podnikla
nélezité kroky a zajistila fadné provadéni
prislusné dohody evropskych socidlnich
partnerd.

5.11 Vnitrostatni postupy vykazuji rozdily,

pokud jde o zapojeni zaméstnanci. Pre-
devsim je treba zajistit, aby byli zastupci
zaméstnanct do spravnich a dozor¢ich
orgianu jmenovéni v souladu s evrop-
skymi a vnitrostatnimi pravidly a mohli
radné plnit své povinnosti stanovené
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vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi
predpisy. Déle je nezbytné zajistit, aby
byli zaméstnanci v souladu se smérnici
nélezité a véas informovani o planech
podniku a moznych dasledcich pro
zaméstnanost a pracovni podminky a aby
s nimi byly tyto skute¢nosti nélezité a vcas
projednény.

6. SOCIALNIi DIALOG

PRO UDRZITELNE

A INKLUZIVNi OZIVENI

PO PANDEMII ONEMOCNENI
COVID-19

6.1 Mnoho organizaci a instituci, mimo jiné

MOP, OECD, Evropské komise, Euro-
found a také evropsti socidlni partneri,
shromazduji, zverejiiuji a pravidelné
aktualizuji informace o opatfenich pfi-
jatych na vnitrostatni drovni, kterda maji
v prvni radé fesit fazi mimoradné situace
andsledné obnoveni hospodarské ¢innosti
a planovani programu oziveni.

6.2 V nékterych zemich byly na zac¢atku pan-

demie podepsany dvoustranné a trojstran-
né dohody spolu s fadou dvoustrannych
odvétvovych dohod, jejichz cilem je zavést
opatreni k zachovani zdravych a bezpec¢-
nych pracovnich mist.

6.3 Vzhledem k tomu, ze na poc¢itku krize

zpusobené pandemii nezajistily ¢lenské
staty koordinovanou reakci, je jasné, ze
pro budoucnost Evropy pottebujeme ve
fazi oziveni pristup zaloZeny na solidarité
mezi ¢lenskymi stéty.

6.4 Evropsti socidlni partnefi (EKOS, konfe-

derace Business Europe, Evropské stie-
disko podnik s verejnou ticasti a podnikt
obecného ekonomického zijmu a sdruze-
ni SME United) ve svém spole¢ném pro-
hlaseni o mimofadné situaci vyvolané



pandemii onemocnéni COVID-19 diraz-
né vyzyvaji clenské stity, aby narodni
socialni partnery zapojily do navrhovani
a provadéni vnitrostatnich opatreni. Jejich
aktivni a ticinny prinos vSak zavisi nejen
na jejich vlastni kapacité, ale také na tom,
ze vlady uznaji jejich dlohu pri potlacovani
pandemie a feSeni jejich sociilné-ekono-
mickych disledku. Existuji dobré prikla-
dy krizového fizeni proaktivné vedeného
evropskymi odvétvovymi socidlnimi part-
nery. Néktera fizeni jsou trojstranna, jina
dvoustranna. Kolektivni smlouvy v néko-
lika evropskych zemich usilovaly o ome-
zeni Sifeni viru zajiSténim bezpeéného
pracovniho prostredi, zvlastnich rezimu
prace a siti socidlniho zabezpeceni, jako je
nemocenska a rodicovska dovolena.

6.5 Plan EU na podporu oziveni, ktery zahr-

nuje ndvrh Komise Next Generation EU
a vSechna jiz prijata opatieni s ad hoc
fondy, granty a ptjckami ze strany ECB
a EIB, nepochybné predstavuje vyznam-
ny balicek finan¢nich opatfeni, kterd by
méla byt zamérena na zapojeni verejnych
a soukromych investic, zacilenych na
podporu udrzitelného rustu a kvalitnich
pracovnich mist.

6.6 Na trojstranné socidlni vrcholné schiiz-

ce dne 23. ¢ervna 2020 socidlni partneri
zduraznili, Ze jsou zapotiebi investice do
odvétvi verejného zdravotnictvi a sluzeb,
ktera byla v tomto obdobi nejhure zasaze-
na, a strukturalni investice zamérené na
ekologicky prrechod, digitalni transforma-
ci a inovaéni technologie, aby se zvysSila
konkurenceschopnost Evropy podporou
kvalitniho zaméstnavani, odborné pripra-
vy a socidlniho a hospodarského pokroku
v koordinovaném evropském kontextu.

6.7 Je klicové, aby byl tento plan EU na

podporu oziveni postaven na socidlnich
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partnerech a byli do néj zapojeni socidlni
partnerina vSech urovnich. Socidlni dialog
je klicovym néstrojem radné spravy véci
verejnych v obdobich krizi. Konzultace
a diskuse na trojstranné trovni zvysuji
kvalitu tvorby politik v reakei na krizi,
zapojuji socidlni partnery do provadéni,
buduji jejich vzajemnou divéru pii pieko-
névani obtizi a zdroven podporuji socidlni
soudrznost a odolnost nasich ekonomik.
Mapovini dopadu krize na zaméstnance,
podniky a mistni komunity je rovnéz pro-
véadéno ve spoluprici s mistnimi organy
a mé zasadni vyznam pro prijeti dohod-
nutych do¢asnych opatfeni a pro dosazeni
konsenzu pro strednédobé a dlouhodobé
plany oziveni.

6.8 Je nutné definovat vnitrostatni plany pro

pridélovani evropskych zdroju na zakladé
stfednédobého planovani, aniz by se zdro-
néni slabych strianek, které se objevily
ve fazi mimoradné situace, a narustani
nerovnosti ve spole¢nosti.

6.9 V nékterych zemich se ukazalo, Ze soci-

alni dialog je G¢inny pro rychlé a ticinné
prijiméni silnych mimoradnych opatfeni,
ktera podnikiim pomohou prezit, a zacho-
vat tak pracovni mista a udrzet lidi na trhu
préce, nebot poméha zajistit rezimy zkra-
cené pracovni doby, jejichz cilem je zmir-
nit dopady na zaméstnanost, a poskytnout
jistotu planovani zaméstnanciim a spolec-
nostem pri zvladani faze oziveni.

6.10 V nékterych statech vSak nejohroze-

néjsi skupiny, napriklad lidé pracujici
v nestandardnich formach zaméstna-
ni, osoby samostatné vydélecné ¢inné
a nehldseni pracovnici, nemély pristup
k ochrannym opatienim, a ¢eli riziku, Ze
se ocitnou v chudobé, cozZ zhorsi nouzo-
vou socidlni situaci.

6.11 V dlouhodobém vyhledu mtze EU pod-

porovat ¢lenské staty a socidlni partnery
zvracenim strukturalnich reforem, které
snizuji ochranu zaméstnanosti, a vytva-
renim vétsiho prostoru pro kolektivni
vyjednavéni a posilovani instituci trhu
prace. EU by také méla fesit naléhavé
vyzvy, jako je dlouhodobé nezaméstna-
nost, prechody k ekologickym a digita-
lizovanym procesum, zvysSovani kvali-
fikace a rekvalifikace s cilem podporit
zameéstnatelnost, pfi souc¢asném zajisté-
ni odpovidajiciho regula¢niho ramce pro
rozmanité formy prace.

6.12 Lepsi spoluprace mezi Komisi, vnitrostat-

nivladou, zaméstnavateli a odbory mize
také pomoci systémim socialni ochra-
ny reagovat na ménici se hospodarsky
a socidlni kontext v Evropé v zajmu roz-
§iteni pokryti na tyto zranitelné skupiny,
jezjsou v soucasnosti vylouceny. V ramci
Rady pro zaméstnanost, socilni politiku,
zdravi a ochranu spottebitele by mél byt
evropsky semestr dile zlepsovan, aby
podporil ¢élenské staty pii porovnavani
pokroku ohledné provadéni dohodnu-
tych politik a dosazeni spole¢nych cilti
na evropské drovni, a to stanovenim
nového srovnavaciho prehledu ukaza-
telt. V tomto niroéném obdobi bude
pro zajisténi udrzitelné obnovy nasich
ekonomik a posileni naseho evropského
socidlniho modelu zasadni rozhodnost
a odpovédnost vSech vefejnych organt na
drovni EU a na vnitrostéitni iirovni, jakoz
isocidlnich partner a dalsich socidlnich
subjektt na vSech trovnich.

6.13 Ve svém sdéleni Evropsky semestr 2020

- Doporuceni pro jednotlivé zemé adre-
sovala Evropska komise vsem ¢lenskym
statim sva doporuceni tykajici se pande-
mie onemocnéni COVID-19. Uvodni ¢4st
zduraznuje, Ze pro uspéch, inkluzivnost
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a udrzitelnost ptijatych opatieni je zdsad-
ni dloha dobre fungujiciho socidlniho
dialogu. Je tfeba uznat, ze v nékterjch
¢lenskych statech byla praxe socidlniho
dialogu a zapojeni socidlnich partnert
a organizaci ob¢anské spolecnosti béhem
krize spojené s onemocnénim COVID-19
oslabena nebo omezena . Tti ¢lenské staty
(Madarsko, Polsko a Rumunsko) obdrzZe-
ly v disledku toho doporucéeni ,,zajistit
primérené a ticinné zapojeni socidlnich
partnert a zac¢astnénych stran do proce-
su tvorby politik“. EHSV vyzyva Komi-
si, aby u téchto zemi disledné sledovala
a vyhodnocovala provedeni doporuceni
pro jednotlivé zemé.

6.14 Komise by méla zajistit a monitorovat

(napfiklad prostiednictvim nastroju pro
podéavani zprav), Ze ¢lenské stity pove-
dou v prubéhu celého procesu semestru
a pri navrhovani vnitrostatnich planu
oziveni ac¢inny socidlni dialog s vnitro-
statnimi zicastnénymi stranami, a zajisti
tak G¢innd navazna opatieni a provadéni
na zakladé siroké odpovédnosti.

6.15 Je také nanejvys dulezité zarucit, aby

v dusledku obdobi epidemie koronavi-
ru nebyla narusena kapacita socidlnich
partnert. EU by méla zvazit veskera
nezbytna opatieni - véetné finanénich
zdroji - na podporu budovani kapacit
socidlnich partnerd, a to jak pro ¢innos-
ti, tak pro struktury socidlniho dialogu.
Evropsti socidlni partnefi zaslali Evrop-
ské komisi spoleény ndvrh na vytvoreni
nového finanéniho néstroje na podporu
mimoradnych ¢innosti provadénych
socidlnimi partnery béhem krize spojené
s onemocnénim COVID-19.



V Bruselu dne 29. fijna 2020

Christa SCHWENG

predsedkyné Evropského hospodarského
a socidlniho vyboru

Sociélni dialog figuruje v prostiedcich vytva-
reni spravedlivého pracovniho prostiedi
a sladovéni rodinného a pracovniho Zivota na
prednich mistech. Podstata socidlniho dialo-
gu tkvi ve schopnosti (zdkladni predpoklad)
socidlnich partnera nahliZet na feSené situ-
ace optikou racionality, kdyz se hleda social-
né-ekonomické optimum a vytvari socidlni
smir. Vzajemny respekt socidlnich partnert
preneseny do naplnéni participativnich prav
zaméstnancd je zdrojem dustojné prace a slus-
nych pracovnich podminek. Socidlni partnefi
hraji hlavni roli pfi nastinovéni kontur budou-
ciho svéta prace.
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SHRNUTI

Socidlni dialog historicky nabira na vyznamu.
Prestavuje ustiedni nekonfliktni prostiredek
dosahovani socidlniho smiru a spravedlivych
pracovnich podminek. Tam, kde je veden kva-
litni socidlni dialog, jsou obecné i lepsi pra-
covni podminky a zaméstnavatele dosahuji
lepsich vykont. Vyzvy spojené se socidlnim
dialogem v novém svété prace reflektuji zmény
ve spolecnosti i v technické strance vykonu
zavislé prace. Reakce na mozné vyzvy a zmény
na trhu préace nemaji byt z pohledu socidlnich
partnert, a predné zastupct zaméstnancd,
predstavovat brzdy a bariéry v rozvijeni social-
niho dialogu, ba pravé naopak. Vyzvy spojené
s turbulentnimi zménami spolecenskych poza-
davka i samotného trhu prace jsou pro socidl-
ni partnery vyzvou a prilezitosti, jak socidlni
dialog zkvalitnit, zlepsit a udélat vice efektivni.

Vyzvy jsou spojeny predné s vytvarenim
a podporou zajistovani kapacit, ¢lenstvi i vni-
mani socidlniho dialogu.

Jakakoliv zména predstavuje vyzvu.
A vSechny zmény jsou obrovské prilezitosti.
Sociélni dialog nabizi cestu, jak se vyzvam
postavit a pretvorit je v pozitivum
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.8 320a ZP 2021 — Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni Upravé a praxi,
potirani nelegalnich forem AZ", ktery je financovan z prostredkd statniho
rozpoétu CR prostiednictvim MPSV CR.



	_Hlk74975542
	_Hlk74975560
	_Hlk74975576
	_Hlk74975586
	_Hlk74962657
	_Hlk74975658
	_Hlk74975668
	_Hlk74975747
	_Hlk74975824
	_Hlk74975831
	_Hlk74975886
	_Hlk74975899
	_Hlk74975917
	_Hlk74975927
	_Hlk74960518

