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Stanovisko OSSOO k senátnímu tisku č. 272 (novela stavebního zákona) 

 
Odborový svaz státních orgánů a organizací dlouhodobě sleduje přípravu reformy stavební správy, která 
bude mít mimořádně rozsáhlé dopady na zaměstnance státu, krajů a obcí. K návrhu jsme se vyjadřovali již v 
průběhu jeho projednávání v Poslanecké sněmovně. Některé naše tehdejší výhrady byly v dalším 
legislativním procesu zohledněny. Přesto senátní tisk č. 272 nadále obsahuje podstatná personální, 
pracovněprávní a organizační rizika, která mohou ohrozit nejen pracovní podmínky dotčených 
zaměstnanců, ale také samotnou funkčnost nové soustavy stavební správy. 
 
OSSOO nezpochybňuje, že jednotnější metodické vedení, lepší zastupitelnost a sdílení odborných kapacit 
mohou být legitimními cíli reformy. Žádná institucionální konstrukce však nemůže nahradit dostatek 
kvalifikovaných zaměstnanců. Reforma bude úspěšná jen tehdy, podaří-li se podstatnou část dnešních 
odborných zaměstnanců ve veřejné správě udržet a nabídnout jim předvídatelné, konkurenceschopné a 
důstojné pracovní podmínky. K tomu ovšem předmětný materiál ani zdaleka nesměřuje. 
 
Nevyhodnocení dopadů nové právní úpravy 
Přetrvává zásadní kritika návrhu v tom smyslu, že předkladatelé konstruují velmi nákladnou operaci zřízení 
nového úřadu, aniž by bylo jasné, jaké tyto náklady budou, kolika osob se budou týkat a zejména kdo je 
ponese. 
 
Konstrukce nového úřadu 
Jednotné pracovněprávní uspořádání nového Úřadu sice odstraňuje část problémů původního návrhu, 
zároveň však umožní velmi flexibilní přesouvání agendy mezi jednotlivými organizačními jednotkami. To 
nesmí sloužit jako náhrada za dostatečné personální kapacity ani vést k dlouhodobému přetěžování 
zaměstnanců. Je proto nezbytné nastavit transparentní pravidla pro rozdělování práce, pracovní zatížení, 
zastupitelnost a odbornou odpovědnost a zajistit, aby případné personální úspory nevedly ke zhoršení 
pracovních podmínek ani kvality rozhodování. 
 
Přecházející zaměstnanci 
Návrh v čl. II bodech 5 a 14 přechodných ustanovení stanoví, že na stát přejdou pracovněprávní vztahy 
zaměstnanců, kteří ke stanovenému rozhodnému dni převážně zajišťují výkon působnosti, jež podle zákona 
přechází na novou soustavu úřadů rozvoje území. Nestanoví však, jak se převažující činnost určuje. Není 
jasné, zda má rozhodovat formální pracovní náplň, skutečný obsah práce, pracovní čas věnovaný 
jednotlivým agendám, počet vedených spisů nebo jiné kritérium. Není stanoveno referenční období ani 
mechanismus pro případy, kdy zaměstnanec dlouhodobě kombinuje několik činností. Je nezbytné zakotvit 
objektivizaci kritéria převažující činnosti, povinnost písemného oznámení výsledku zaměstnanci s 
dostatečným předstihem a jasné řešení sporných případů. Není rovněž zřejmé, jaký přístup se bude 
aplikovat k administrativním a obslužným profesím.  
 
Platové garance 
Návrh obsahuje v bodech 16 až 18 přechodných ustanovení zvláštní garance platového tarifu, platové třídy, 
platového stupně, osobního příplatku a dočasně také zvláštního příplatku a příplatku za vedení. 
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Tyto garance však zákon výslovně vztahuje na zaměstnance stavebního úřadu nebo orgánu územního 
plánování. Okruh osob, jejichž pracovněprávní vztahy mohou přejít podle předchozích ustanovení, je přitom 
širší, návrh integruje do stavební správy rovněž působnosti dnešních dotčených orgánů a zákon výslovně 
počítá s přechodem jejich zaměstnanců. Je nepřijatelné, aby platové garance byly zakotveny jen pro část 
přecházejících zaměstnanců! 
Současně upozorňujeme, že konstrukce osobního příplatku neznamená skutečné zvýšení odměňování. 
Zvýší-li se zaměstnanci v důsledku přechodu tarif, může být o odpovídající část snížen jeho osobní příplatek. 
Zaměstnanec tak může po reformě vykonávat náročnější či širší agendu bez faktického zvýšení pravidelného 
příjmu. Zvláštní příplatek a příplatek za vedení jsou navíc zvláštním přechodným ustanovením chráněny 
pouze jeden rok. 
 
Benefity v kontextu právní úpravy 
S ohledem na znění § 338 odst. 2 zákoníku práce zakotvuje předmětný návrh povinnost státu garantovat 
všem zaměstnancům po určitou dobu práva a povinnosti z kolektivních smluv. Nový Úřad převezme 
zaměstnance z velkého množství zaměstnavatelů s velmi rozdílnými systémy benefitů, sociálních fondů, 
flexibility pracovní doby, práce na dálku, dovolené, sick days a dalších pracovních podmínek, často 
upravených právě v kolektivních smlouvách.  Není zřejmé, jakým způsobem předkladatel hodlá tuto reálně 
nesplnitelnou povinnost státu zajistit, a dosavadní vyjádření jsou v tomto ohledu zcela nepřesvědčivá. 
 
Místo výkonu práce 
Zákon u zaměstnanců obcí předpokládá jejich zařazení na územní pracoviště v sídle obce s rozšířenou 
působností. U zaměstnance dnešního stavebního úřadu v jiné obci tak může dojít k faktickému přesunu 
jeho pracoviště. Zákon sice umožňuje zřizovat detašovaná pracoviště i v dalších obcích a umožňuje po 
přechodnou dobu využívat dnešní prostory, nejde však o individuální garanci pro zaměstnance. Pro část 
zaměstnanců nepochybně bude delší dojíždění na vlastní náklady nebo ztráta dosavadního pracovního 
režimu znamenat důvod k odchodu ze systému.  
 
Datum rozhodné pro zachování kvalifikace 
Návrh reflektuje postavení zaměstnanců, kteří ke dni nabytí účinnosti zákona budou splňovat kvalifikační 
požadavky. Samotný přechod zaměstnanců obcí a krajů však nastane až 1. ledna 2028. Vzniká proto otázka 
postavení zaměstnanců, kteří nastoupí nebo příslušnou kvalifikaci získají až v mezidobí. Je to jeden z dalších 
prvků návrhu, který povede k tomu, že v daném přechodném období nebudou obsazována uvolněná 
pracovní místa a celkový počet lidí, kteří by do nového systému přešli, se tak dále sníží. 
 
Odborná nezávislost zaměstnance 
Návrh stanoví, že veřejný zájem podle zvláštních právních předpisů musí posuzovat oprávněná úřední 
osoba splňující odpovídající kvalifikační požadavky. Vítáme tedy, že návrh nevychází z představy jednoho 
univerzálního stavebního úředníka, který by bez příslušné specializace posuzoval všechny veřejné zájmy. 
Integrací se však odborné posouzení stává součástí rozhodovacího procesu uvnitř jedné organizační 
struktury. Odborný nesouhlas tak může mít namísto vztahu mezi dvěma správními orgány podobu vztahu 
mezi zaměstnancem a jeho nadřízeným. Je proto nezbytné zajistit, aby bylo z každého spisu dohledatelné, 
která odborně způsobilá úřední osoba konkrétní veřejný zájem posoudila, k jakému závěru dospěla a jak byl 
její závěr ve výsledném rozhodnutí vypořádán. Zaměstnanec musí mít možnost odbornou výhradu formálně 
zaznamenat a eskalovat, aniž by byl vystaven postihu za řádný výkon odborné činnosti. 
 
Zkracování lhůt 
Návrh posiluje důsledky nedodržení zákonných lhůt. V určitých případech jednoduchých staveb a technické 
infrastruktury ve zrychleném řízení může po marném uplynutí lhůty nastat fikce povolení. Nesplnění lhůty 
má mít také dopad na správní poplatek. Tyto mechanismy mohou být legitimním nástrojem tlaku na 
efektivitu úřadu, musí být ale doplněny vytvořením odpovídajících personálních, technických a 
organizačních podmínek. Odpovědnost za systémově nedostatečnou kapacitu úřadu, nefunkční informační 
systém nebo neproveditelný počet přidělených řízení nesmí být fakticky přenášena prostřednictvím 



ODBOROVÝ SVAZ STÁTNÍCH ORGÁNŮ A ORGANIZACÍ 

 

 
Senovážné náměstí 978/23, 110 00 Praha 1 

Tel.: +420 224 222 241 

E-mail: statorg@ossoo.cz, https://www.ossoo.cz/  

 
 

 
 

pracovního hodnocení, osobních příplatků nebo jiných personálních nástrojů na jednotlivého zaměstnance 
a zákon musí v tomto ohledu poskytovat příslušné garance. 
 
Spisová rozluka a informační systémy 
Přechod bude vyžadovat předání rozsáhlého množství spisů, dat, dokumentů a informačních systémů. 
Zákon současně připouští přechodné používání dosavadních informačních systémů. Spisová rozluka, 
migrace dat a souběh různých systémů představují mimořádné pracovní zatížení právě v době, kdy 
zaměstnanci musí pokračovat v řádném výkonu běžící agendy. Ani zde není vyčísleno, jaké náklady budou 
tyto operace generovat a kdo je ponese. 
 
Závěr 
OSSOO žádá Senát, aby před schválením návrhu odstranil zejména právní nejistotu při určení přecházejících 
zaměstnanců, rozšířil platové garance na všechny zaměstnance dotčených orgánů a dalších útvarů, jejichž 
pracovní vztahy přecházejí na stát, a vyřešil kvalifikační postavení zaměstnanců, kteří splní požadavky v 
přechodném období. 
 
Současně požadujeme politickou a institucionální garanci transparentní personální systemizace, včasného 
kolektivního vyjednávání o pracovních podmínkách nového Úřadu, zachování dostupné sítě pracovišť a 
vytvoření pravidel chránících odbornou odpovědnost zaměstnanců v integrovaném modelu. 
 
 
 

Bc. Pavel Bednář v. r. 
Předseda 

Odborový svaz státních orgánů a organizací 
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