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Stanovisko OSSOO k senatnimu tisku €. 272 (novela stavebniho zakona)

Odborovy svaz statnich organ( a organizaci dlouhodobé sleduje pfipravu reformy stavebni spravy, ktera
bude mit mimoradné rozsahlé dopady na zaméstnance statu, krajd a obci. K ndvrhu jsme se vyjadrovali jiz v
prabéhu jeho projednavani v Poslanecké snémovné. Nékteré nase tehdejsi vyhrady byly v dal$im
legislativnim procesu zohlednény. Pfesto senatni tisk ¢. 272 naddle obsahuje podstatna personalni,
pracovnéprdvni a organizacni rizika, kterd mohou ohrozit nejen pracovni podminky dotéenych
zaméstnanc(, ale také samotnou funkcénost nové soustavy stavebni spravy.

0SSO0 nezpochybnuje, ze jednotnéjsi metodické vedeni, lepsi zastupitelnost a sdileni odbornych kapacit
mohou byt legitimnimi cili reformy. Zadna institucionalni konstrukce viak nem(ze nahradit dostatek
kvalifikovanych zaméstnancl. Reforma bude Uspésna jen tehdy, podafri-li se podstatnou ¢ast dnesnich
odbornych zaméstnancl ve verejné spravé udrzet a nabidnout jim predvidatelné, konkurenceschopné a
dlstojné pracovni podminky. K tomu ovsem predmétny material ani zdaleka nesméruje.

Nevyhodnoceni dopad( nové pravni tGpravy

Pretrvdva zasadni kritika navrhu v tom smyslu, Ze predkladatelé konstruuji velmi nakladnou operaci zfizeni
nového Uradu, aniz by bylo jasné, jaké tyto naklady budou, kolika osob se budou tykat a zejména kdo je
ponese.

Konstrukce nového tradu

Jednotné pracovnépravni usporadani nového Ufadu sice odstrafiuje ¢ast probléma pavodniho navrhu,
zaroven vSak umozni velmi flexibilni pfesouvani agendy mezi jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami. To
nesmi slouZit jako ndhrada za dostatecné personalni kapacity ani vést k dlouhodobému pretézovani
zaméstnanc(. Je proto nezbytné nastavit transparentni pravidla pro rozdélovani prace, pracovni zatizeni,
zastupitelnost a odbornou odpovédnost a zajistit, aby pfipadné personalni Uspory nevedly ke zhorseni
pracovnich podminek ani kvality rozhodovani.

Prechazejici zaméstnanci

Navrh v ¢l. Il bodech 5 a 14 pfechodnych ustanoveni stanovi, Ze na stat prejdou pracovnépravni vztahy
zaméstnancu, ktefi ke stanovenému rozhodnému dni prevazné zajistuji vykon plsobnosti, jeZ podle zakona
prechazi na novou soustavu Uradl rozvoje Uzemi. Nestanovi vsak, jak se prevazujici ¢innost urcuje. Neni
jasné, zda md rozhodovat formalni pracovni napln, skute¢ny obsah prace, pracovni ¢as vénovany
jednotlivym agendam, pocet vedenych spis(i nebo jiné kritérium. Neni stanoveno referen¢ni obdobi ani
mechanismus pro pfipady, kdy zaméstnanec dlouhodobé kombinuje nékolik ¢innosti. Je nezbytné zakotvit
objektivizaci kritéria prevazujici ¢innosti, povinnost pisemného ozndmeni vysledku zaméstnanci s
dostatecnym predstihem a jasné feseni spornych pripadl. Neni rovnéz ziejmé, jaky pristup se bude
aplikovat k administrativnim a obsluznym profesim.

Platové garance
Navrh obsahuje v bodech 16 aZ 18 prechodnych ustanoveni zvlastni garance platového tarifu, platové ttidy,
platového stupné, osobniho pfiplatku a docasné také zvlastniho priplatku a priplatku za vedeni.
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Tyto garance vsak zakon vyslovné vztahuje na zaméstnance stavebniho Ufadu nebo orgadnu tuzemniho
planovani. Okruh osob, jejichZz pracovnépravni vztahy mohou prejit podle predchozich ustanoveni, je pritom
Sirsi, navrh integruje do stavebni spravy rovnéz plsobnosti dnesnich dotéenych organi a zakon vyslovné
pocita s prechodem jejich zaméstnancu. Je nepfijatelné, aby platové garance byly zakotveny jen pro cast
prechazejicich zaméstnanci!

Soucasné upozoriujeme, Ze konstrukce osobniho priplatku neznamenad skuteéné zvyseni odménovani.
Zvysi-li se zaméstnanci v dlsledku prechodu tarif, miZe byt o odpovidajici ¢ast snizen jeho osobni pfiplatek.
Zaméstnanec tak mize po reformé vykonavat narocnéjsi Ci Sirsi agendu bez faktického zvyseni pravidelného
pfijmu. Zvlastni pfiplatek a pfiplatek za vedeni jsou navic zvlastnim pfechodnym ustanovenim chranény
pouze jeden rok.

Benefity v kontextu pravni Gpravy

S ohledem na znéni § 338 odst. 2 zakoniku prace zakotvuje predmétny ndvrh povinnost statu garantovat
véem zaméstnancdm po urcitou dobu prava a povinnosti z kolektivnich smluv. Novy Ufad pfevezme
zaméstnance z velkého mnoZstvi zaméstnavatell s velmi rozdilnymi systémy benefit(, socidlnich fonda,
flexibility pracovni doby, prace na dalku, dovolené, sick days a dalSich pracovnich podminek, ¢asto
upravenych pravé v kolektivnich smlouvach. Neni ziejmé, jakym zplsobem predkladatel hodla tuto redlné
nesplnitelnou povinnost statu zajistit, a dosavadni vyjadreni jsou v tomto ohledu zcela nepresvédciva.

Misto vykonu prace

Zakon u zaméstnancl obci predpoklada jejich zarazeni na Gzemni pracovisté v sidle obce s rozsifenou
plsobnosti. U zaméstnance dnesniho stavebniho Gradu v jiné obci tak mize dojit k faktickému presunu
jeho pracovisté. Zakon sice umoznuje zfizovat detasovana pracovisté i v dalSich obcich a umoziuje po
prechodnou dobu vyuzivat dnesni prostory, nejde vsak o individualni garanci pro zaméstnance. Pro ¢dast
zaméstnanc( nepochybné bude delsi dojizdéni na vlastni naklady nebo ztrata dosavadniho pracovniho
reZimu znamenat ddvod k odchodu ze systému.

Datum rozhodné pro zachovani kvalifikace

Navrh reflektuje postaveni zaméstnanci, ktefi ke dni nabyti Gcinnosti zakona budou splfiovat kvalifikacni
pozadavky. Samotny pfechod zaméstnanctll obci a kraji vSak nastane aZ 1. ledna 2028. Vznika proto otazka
postaveni zaméstnancu, ktefi nastoupi nebo ptislusnou kvalifikaci ziskaji az v mezidobi. Je to jeden z dalSich
prvkd navrhu, ktery povede k tomu, Ze v daném prechodném obdobi nebudou obsazovéna uvolnéna
pracovni mista a celkovy pocet lidi, kteti by do nového systému presli, se tak dale snizi.

Odborna nezavislost zaméstnance

Navrh stanovi, Ze vefejny zajem podle zvlastnich pravnich predpisi musi posuzovat opravnéna uredni
osoba spliujici odpovidajici kvalifikacni poZadavky. Vitame tedy, Ze navrh nevychazi z predstavy jednoho
univerzalniho stavebniho Ufednika, ktery by bez pfislusné specializace posuzoval viechny verejné zajmy.
Integraci se vSak odborné posouzeni stava soucasti rozhodovaciho procesu uvnitf jedné organizacni
struktury. Odborny nesouhlas tak mGze mit namisto vztahu mezi dvéma spravnimi organy podobu vztahu
mezi zaméstnancem a jeho nadfizenym. Je proto nezbytné zajistit, aby bylo z kazdého spisu dohledatelné,
kterd odborné zplsobild uredni osoba konkrétni verejny zajem posoudila, k jakému zavéru dospéla a jak byl
jeji zavér ve vysledném rozhodnuti vypofadan. Zaméstnanec musi mit moznost odbornou vyhradu formalné
zaznamenat a eskalovat, aniz by byl vystaven postihu za fadny vykon odborné ¢innosti.

Zkracovani Ihit

Navrh posiluje disledky nedodrzeni zakonnych Ihit. V urcitych pripadech jednoduchych staveb a technické
infrastruktury ve zrychleném fizeni mize po marném uplynuti IhGty nastat fikce povoleni. Nesplnéni Ihaty
ma mit také dopad na spravni poplatek. Tyto mechanismy mohou byt legitimnim nastrojem tlaku na
efektivitu Uradu, musi byt ale doplnény vytvorenim odpovidajicich personalnich, technickych a
organizacnich podminek. Odpovédnost za systémoveé nedostate¢nou kapacitu Uradu, nefunkéni informacni
systém nebo neproveditelny pocet pridélenych fizeni nesmi byt fakticky pfenasena prostrednictvim
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pracovniho hodnoceni, osobnich pfiplatkd nebo jinych personalnich nastroji na jednotlivého zaméstnance
a zakon musi v tomto ohledu poskytovat pfislusné garance.

Spisova rozluka a informacni systémy

Pfechod bude vyZadovat pfedani rozsahlého mnozstvi spisli, dat, dokumentd a informacnich systémd.
Zakon soucasné pripousti pfechodné pouzivani dosavadnich informacnich systému. Spisova rozluka,
migrace dat a soubéh rlznych systém predstavuji mimoradné pracovni zatizeni pravé v dobé, kdy
zaméstnanci musi pokracovat v fddném vykonu bézici agendy. Ani zde neni vycisleno, jaké ndklady budou
tyto operace generovat a kdo je ponese.

Zavér

0SSO0 7ada Senat, aby pred schvalenim ndvrhu odstranil zejména pravni nejistotu pfi uréeni prechdazejicich
zaméstnanc(, rozsiril platové garance na vSsechny zaméstnance dotéenych organa a dalsich utvarq, jejichz
pracovni vztahy prechazeji na stat, a vyresil kvalifikaéni postaveni zaméstnanc, ktefi spIni poZzadavky v
prechodném obdobi.

Soucasné pozadujeme politickou a institucionalni garanci transparentni persondlni systemizace, v€asného
kolektivniho vyjednavani o pracovnich podminkach nového Uradu, zachovani dostupné sité pracovist a
vytvoreni pravidel chranicich odbornou odpovédnost zaméstnancll v integrovaném modelu.

Bc. Pavel Bednaf v. r.
Pfedseda
Odborovy svaz statnich orgdn( a organizaci
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